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finfeifttttfl. 

®te  Sitten,  in  beneit  man  ein  ©taat^geBübc  mit  bem  c^arafterifttfc!^en 
^^(u^bruct  „^olijeiftaat"  Bejeic^nete,  finb  öorüBer. 

(Sin  Staat,  in  bem  bie  ^oti^ei  nac^  i^rem  ^ntbünfen  ober  auf  ba!5 
i^e^eiB  einer  ()errfc§enben  $erfon  in  ba§  rec^ttidje  SeBen  eine^  Staate* 
Bürgert  eingreifen  fann,  o^ne  bafür  geielticBe  (^runbtagen  jn  !§aBen,  fann 
fi^  im  20.  ^a^r^unbert  in  (Suropa  at§  ^ulturftaat  nicf)t  me^r  l^atten. 
^a§  18,  ga^r^unbert  ift  bur(^  ben  33egriff  „^otijeiftaat"  ge!ennjei(^net. 
liefen  35egriff  ^t  in  l^eutiger  3eit  ber  bc§  „S^ed^tgftaate^"  aBgetöft.  9^ur 
auf  gefe|tic§em  S3oben  fte^enb  barf  bie  ^otijei  in  ba§  SeBen  eine§  S3ürger§ 
eingreifen.  Unb  in  ben  meiften  gälten  fann  ber  atfo  betroffene  gegen 
eine  9}la§nat}me  ber  botigei  9ftec^t^mittet  eintegen,  bie  eine  Stnf^eBung 
berfetBen  möglich  mailen. 

3mmert)in  fpielt  aud^  Idente  nocf}  in  bem  Bürgerlichen  SeBen  bie 
botigei,  in^Befonbere  auch  innerhatB  ^reiiBeng,  eine  berartig  michtige  ÜtoHe, 
baB  e§  für  einen  Saien,  Befonber^  aber  am^  für  Stu^tänber,  immer  noch 
ben  Stnfchein  erioecfen  fönnte,  ber  botijeiftaat  be§  18. 
ni(f|t  erftorBen,  fonbern  teBe  no<i)  unter  bem  SDe^mantet  be§  S^techt^  nnb 
be^  (^efe|e§  fort,  öauptfächtid)  mirb  biefer  Gebaute  bem  Saien  fommen, 
menn  bie  botiseiBehörben  für  poti^eitiche  SJtagnahmen  unb  Unterfu(^ungen 
bem  betroffenen  noch  baju  eine  oon  ihm  jn  erftattenbe  (Gebühr  anfertegen. 
bJie  oft  1)dxi  man  einen  (^aftmirt  fich  Befchioeren,  menn  ihm  bnri^  bie 
^^otijei  fein  bierbrndapparat  unterfu^t  mirb,  nnb  er  für  biefe  oon  ihm 
oietteicht  gar  nicht  gemünfchtc  Unterfu<^ung  eine  h^h^  Gebühr  jahten  mu^, 
ift  baher  üon  5^  nnterfuchen,  oB  fid^  auch  auf  bem  (SJeBiete 

ber  (^ebühren^  nnb  StBgaBenerheBung  bie  ^otijei  auf  gefe^tii^em  boben 
hält,  unb  metdjeg  bie  gefe^tichen  (^runbtagen  für  ihr  borgehen  auf  biefeui 
(Gebiete  finb.  ^ajn  ift  e»  notmenbig,  baß  in  furjen  StBriffen  ba§ 
gettenbe  botiä^iOerorbnungSrecht  erörtert  mirb,  unb  im  5tnfdhtu§  baran 
bie  einer  Klärung  noch  Befonber^  Bebürftige  grage  ber  (^eBührenanfertegnng 
burch  eine  boti^eiöerorbnung. 


§  1. 

Um  fi(^  ein  berftänbni^  oon  bem  h^utiö^n  btJ^iä^iö^^^^^^^J^wng^recht 
5u  oerfchaffen,  ift  e§  nötig,  furj  bie  h^ftorifche  (Sntmicftung  be§ 


iuefeng,  bc»  ^olijelüerorbumigsrec^te^  unb  überhaupt  ber  ß5e1e|geBung  in 
^^?reu§en  §u  Betrachten. 

^otijet,  au»  bem  griechtfi^en  jio/uTSLa  unb  bem  römijchen  politia 
cntftammt,  Bebeutete  au^  nod^  im  SJ^ittetatter  bie  „res  politicae“,  bie 
ftaatücfie  S^ermaltung  im  öegenfahe  ju  ben  fircf)Iichen  Angelegenheiten, 
tiefer  Öegenfah  öerlor  fich  aümähüch,  unb  man  Be^eichnete  fpäter  mit 
,,'ß£)ti§ei“  bie  gef amte  innere  ^Sermattung  be§  (Staates.  3n  bem  aBfotuten 
Staat  ^reu^en  be§  18.  b.mr  ba§  Specht,  ^oUjeiüerorbnungen 

511  ertaffen,  mie  bas  öefe^geBungSred^t  ein  9Jlajeftät§recht  be»  ^önig§. 
ö'olgenbe  Seflimmung  ift  im  5(23^.  3^eit  II  S^itet  13  §  6  enthalten:  ,,^a0 
Riecht,  (Sefehe  unb  altgemeine  ^olijeiüerorbnungen  gu  geben,  bief eiben 
luieber  aufguheben  unb  ßrflärungcn  barüber  mit  gefeplid^er  ^raft  5U  er^ 
teilen,  ift  ein  9Jiajeftät§recht".  ^er  ^önig  irar  beim  Srla§  öon  ÖJefe^en 
unb  ^erorbnungen  burd)  leine  S^-iftttnrnung  irgenbeiner  parlamentarifchen 
^örperfchaft  gebunben,  mie  e»  h^^l^  einem  fonftitutionellen  Staate  ber 
gitd  ift.  ^ie  3stt  bes  allgem.  2anbrecht§  fannte  überhaupt  noch  ^^*^1 
ben  begriff  be»  „formellen"  (Befe^e^.  ©efep  mar  eben  nai^  §  7  31£9i. 
„biejenige  SSerorbnung"  —  alfo  auch  eine  ^oligeioerorbnung  — ,  „burd) 
melche  bie  befonbereu  S^iechte  unb  ^fliditen  ber  S3ürger  beftimmt  ober  bie 
gemeinen  Üiechte  begrünbet  ober  ergänzt  merben  foden".  Unb  biefe» 
alleinige  S^erorbnungsrecht  h^^^tte  ber  ßonig  in  höchft  eigener  ^erfon;  e^ 
mar  ein  Slusflu^  be§  abfolutiftifchen  §errfcherbegriffg  be§  1 8. 

Xiefer  ©runbfah,  baB  niemanb  al§  ber  ^önig  gu  befehlen  h^tte,  tritt 
beutlich  in  bem  Sieffript  an  bag  ^ammergericht  ü.  3.  1.  1728  gutage; 
bort  mirb  Oom  ^öuig  befohlen,  „feine  anberen  Sbifte  unb  patente  ju 
publizieren,  al^  bie  blo§  unb  allein  biejenigen,  meli^e  oou  Un§  h^thfl 
eigenhänbig  oodenzogen  finb".^) 

§ierin  trat  erft  burd}  bie  3ieformbeftrebungen  be§  greiherrn  ü.  S  t  e  i  n 
unb  §arbenbergg  im  Einfang  be§  19.  Salji^hi^nbertg  eine  Anberung  ein. 
^^ei  ber  attgemeineu  Sanierung  be»  Staatsmefen^  ging  man  auch  baran, 
bie  ^efugniffe  ber  Staat»gemalt  etma§  genauer  feftzulegen  unb  ju  um^* 
grenzen,  mit  ber  ber  Staatsbürger  am  meiften,  faft  täglid),  zu  tun  hutte, 
nämlid)  ber  Polizei.  S3enn  ztuut^  uuch  noch  feine  ooüfommene  ^larftellung 
ber  Sllachtbefugni»  ber  einzelnen  ^ehörbe  erreicht  mürbe,  fo  lie^  bod)  bie 
3Serorbnung  „megen  üerbefferter  Einrichtung  ber  ^olizeU  unb  ginanz^ 
behörben  0.  26.  12.  1808"  beutlich  erfennen,  baß  man  bemüht  mar,  ben 
^^ehörben  eine  gef etliche  Erunblage  zu  geben,  auf  ber  fie  ^olizeioerorbnungen, 
aderbingg  ua(^  ihrem  Eutbünfen  unb  Dafürhalten,  erlaffen  fonnten.  Die 
^erorbnung  gibt  ben  an  bie  Stelle  ber  früheren  ^riegl^  unb  Domänen^' 
fammern  getretenen  Üiegierungen  ba§  9techt,  in  ^olizeU  unb  Sanbe^^ 
angelegenheiten  ^ublifanba  zu  erlaffen,  melche  jebod)  ber  h^h^^^u  @e^ 
iiehmigung  bebürfen  foCten. 


ügl.  m.  ö.  24.  1.  1855,  S3b.  13  @.  218. 


SiBcr  bte  ()ö^ere  Ö^enel^migung  gu  geben  fjat,  befagt  bie  ^erorbnung 
uidjt.  9)Zan  märe  üerfuc^t  §it  meinen,  e§  möre  bent  ^öntg  allein  bie 
0onftion  üorbeljalten,  nnb  bie  gemodte  S^erbefferung  gegen  früher  märe 
ißuforifc^  gemefen,  unb  ade§  märe  beim  alten  gebtieben.  SD^an  fann  aber 
mül)t  ^örftemann^)  folgen,  ber  annimmt,  baß  ßier  fc^on  ba§  9)linifterium 
cingreift  unb  burd)  bie  „ßößere  (Genehmigung"  nur  ein  ^ontroErecht  über 
bie  Strt  unb  ^ii^cdmäßigfeit  ber  ^otijeiöerorbnung  ausübt. 

^iefe  S^erorbnung  mürbe  abgetöft  bur(^  eine  Oom  ^önig  unter  bem 
23.  10.  1817  ertaffene,  in  ber  beftimmt  mürbe,  baß  bie  ^rouin^ial^ 
regierungen  beredjtigt  fein  fodten,  mit  hößerer  (Genehmigung  attgemeine 
Verbote  unb  ©trafbeftimmungen  gu  ertaffen  ober,  oßne  baß  baju  bie 
höhere  ^Genehmigung  notmenbig  märe,  §u  einem  im  OGefe^e  auSgefprod^enen 
Verbote  bie  bort  etma  nid)t  angebad)te  ©träfe  §u  beftimmen,  metcße  jebod) 
bie  ^ctbftrafe  Oon  50  Katern  ober  6  SBocßen  (Gefängnis  nid^t  überfteigen 
bürfte.^)  5(ud)  ift  e§  ihnen  unbenommen,  oßne  5[nfrage  fd)on  befteßenbe 
:^^orfd)riften  non  neuem  in  Erinnerung  511  bringen  unb  befanntjumadhen. 

©0  geftattete  ficß  am  5tnfang  be^  19.  Sohrßunbert^  ba§  preußifcße 
■^iotigeioerorbnungSrecßt.  ^on  ißm  unterfdjieb  fid)  fdjon  §u  biefer  ^^it 
baS  ^otigeiOerorbnungSrecßt  ber  Ütßeinproöinjen,  in  benen  ja  nocß  bie 
bei  meiteni  freißeittidjere  fran^öfifcße  (Gefepgebung  galt.^)  G8efonber§  bas 
Ortspotijeioerorbnunggredht  mar  ßier  auSgebitbet;  für  bie  unteren  35e^ 
ßörben  gab  eS  fogar  ein  fetbftänbigeS  ^erorbnungSredjt.^) 

Erft  bie  freißeittidjen  1848  unb  1849  bradjten  auf  biefem 

(Gebiete  mie  überhaupt  aud)  in  ber  gangen  Eefepgebung  eine  buri^greifenbe 
':ltnberung.  ^er  Völlig  ßatte  fortan  nid)t  meßr  adein  bie  gefepgeberifcße 
Eematt,  fonbern  mit  ißm  gufammen  mürbe  fortan  bie  Eefepgebung  burd) 
bie  beibtn  Kammern  auSgeübt.^)  ^ie  S^crtretung  hc§  )!8ode§  ßat  e§  at§ 
eine  ißrer  oorneßmften  5(ufgaben  betracßtet,  baS  $otigeired)t  gefeßticß  feft^ 
gutegen  unb  gugteid)  für  bie  eingetnen  GBeßörben  ein  fetbftänbige»  Gßer^ 
orbnungSrecßt  gu  fd)affen.  3)^an  mar  beftrebt,  burcß  bie  neuen  Eefepe 
ben  eingetnen  ^'ommunaloerrnattungen  einen  bebeutenb  meiteren  SBirfungg^ 
!rei^  beim  Ertaß  üon  ^^oligeiüerorbnungen  gn  geben  unb  fomit  gugteid) 
bem  Sßunfcße  be^  eingetnen  ©taatSbürgerS,  an  bem  3uftanbefommen  ber 
ißn  unb  feine  gange  ©pßäre  betreffenben  Gßerorbnungen  mitgumirfen, 
9icd)nung  gu  tragen.  ^aS  Eejep  ü.  10.  3.  1850  über  bie  ^otigeioer^ 
mattung  regette.gum  erften  9}^ate  eingeßenb  bag  ^otigeioerorbnung^recßt  in 
Preußen  unb  fcßaffte  ber  ^otigei  gefepticße  Erunbtagen,  auf  benen  fie  in 
ba§  ßeben  beS  ©taat^bürgerS  mit  9^ed)t  eingreif en  tonnte. 


G  ^ringipicn  beS  üfßuü  ^otige{Ted)tS  1869  ©.  166. 

“)  j.  (Gerl an b,  S)aS  9tecl)t  ber  ÜJoliAeiüerorbmmnen  in  ber  preiiB-  SJtonarcbie 
1901  ©.  3  ii.  4. 

3)  eicfep  0.  16.  8.  1790  nnb  19.  6  179!. 

9  ^Gornßaf,  ^reuß.  ©taatsrccßt  S3b.  3  (S.  315. 

0  5trt.  62  prciiß.  «U.  ü.  31.  1.  1850. 
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^te  fpätere  unb  neuefte  ÖJefe^gebung  !§at  ba§  ^oüjetöerorbnuuggrec^t 
in  ben  fogen.  Drgantfatton§gefe|en  auggebilbet.  gefi^a'^  bie§ 

bur(^  bte  §§  62  u.  78  ber  ^rei^orbnung  n.  13.  12.  1872  (^oltjctöer»» 
urbnunggrec^t  be§  5(mt§üorfte^er^  be^h).  be§  Sanbrat^),  ferner  bnr(^  §§  76 
Bis  85  ber  ^robtnjtalorbnnng  b.  29.  6.  1875  —  biefe  ^eftimmnngen 
regeln  ba§  ^oltjeiberorbnungSredjt  ber  ^robtnjtalBe'^örben  — ,  fotbte 
bnri^  bte  §§  58  u.  115  beg  (l)efefee§  Betr.  bte  3uftänbtg!ett  ber  ^er* 
ibaltnnggBe'^örben  unb  ber  ^ertbaltungggeric^t^Beljörben,  ba§  fogen.  ^om^ 
betenjgefe^.  ©c^lie^lt^  fa§te  ba§  OrganifationSgefe^,  (^efe|  über  bte 
Drgantfatton  ber  adgemetnen  Sanbe.§bertbaltung  b.  26.  7.  1880  in  bent 
6.  STitel  (§§  72 — 81)  bte  oben  feftgelegten  9lefornten  gefehlte!)  ^nfammen. 
21it  feine  ©teile  ift  je|t  ber  6.  ^itel  (§§  136 — 145)  be§  (ijefe|e§  über 
bie  allgemeine  Sanbe^bermaltnng  b.  30.  7.  1883,  be§  fogen.  Sanbe§ber»= 
maltnng^gefe|e^,  getreten. 

3«  ber  51u§fn^rnng  loerben  mir  gbnäcfift  im  erften  Seil  §u  Beljanbeln 
Ijaben,  mer  nadj  bem  (^efe^e  bereddigt  ift,  ^oli^eiberorbnungen  ju  erlaffen, 
im  ^meiten  Seil,  auf  meldjen  OJebieten  nnb  in  meldjen  (^ren^en  ^oltgei^ 
berorbnnngen  erlaffen  merben  fönnen.  Sn  biefem  Seil  mirb  e§  Ijanpt^ 
fadjUi^  nnfere  51nfgabe  fein,  au§einanber§ufe|en,  ob  unb  inmiemeit  eine 
^^^oltjeiberorbnung  äugleid)  mit  ber  9^ormfeftfe|ung  auc^  bie  ©r^ebnng 
bon  (^ebnljren  nnb  5tbgaben  anorbnen  !ann. 


§  2. 

S^ofijeiuerotbnunji,  poHjeific^e  ^ftaftJerfügttttg 
mib  ^ofijebetfügttng. 

Sie  ^oli^eiberorbnung  ift  inljaltlid)  „^efeü" ;  benn  fie  l§at  eine 
^Jtec^t^borfc^rift  jum  bnb  greift  mit  il)r  in  ba§  Seben  be§  @taat§^ 

bürgert  ein.  @te  l}at  al§  eine  9iedjt§berorbnnng  ^efe^e^fraft,  ba  fie 
„gemiffe  §anblungen  unter  Slnbro^nng  bon  ©träfe  gebietet  ober  berbietet".^) 
fRofin^)  be^eidjuet  fie  baljer  and)  al^  „^olijeiftrafberorbnnng".  S^^ 
menigen  SSorten  gufammengefaSt,  fönnte  man  ben  S3egriff  ber  ^olijei^ 
berorbnung  mie  folgt  feftlegen:  „^oli^eiberorbnungen  finb  bon  beftimmten 
33el)örben,  nämlic^  ben  ^olt^eibe^ürben,  erlaffene  adgemetne  9iec^t§bor^ 
fi^riften,  meli^e  bnre^  polizeiliche  (Gebote  ober  Verbote  bejt  ©taat»bürgern 
§anblnngen  ober  Unterlaffnngen  befehlen  nnb  megen  bereu  Übertretung 
eine  ©träfe  anbrohen". 

^on  ber  ^olizetberorbnttng  iinterf (Reibet  fid)  bie  ^olizeiberfügnng 
itnr  formell.  Sie  ^olizeiberorbnung  bezieht  fich  auf  eine  Sülehrheit  bon 
^^^erfonen  nnb  gäden,  bie  ^oltzeiberfügung  ift  an  beftimmte  ^erfonen  ge^ 


9  grbc.  ö.  ©tengel,  Orgonifation  ber  prenü-  SScrmaltung  ©.31. 
-)  äiofin,  Sq^  ^olizeiüerorbnungerccbt  in  ^rcuüen  1895  ©.36. 


o 


rietet  uub  Bejiefjt  ficfj  auf  einen  einzelnen  Sa(L^)  dagegen  ift  bie  rer^t- 
üd^e  33afi§  eine  inefentüc^  gteidjavtige.  „^ie  polizeiliche  S^erfügung  nntev^ 
fcheibet  fich  überhaupt  nur  ängerüch  —  nach  ihrer  S5eran(affung  nnb 
ihrer  a  priori  in  3In§ficht  genommenen  ^efchränfung  auf  ben  einzelnen 
fonfreten  f^att  — ,  feine»meg§  aber  ihrem  inhaltlichen  253erte  na;^  üon 
ber  ^olizeioerorbnung ;  oielmehr  barf  ber  Siegel  nach  aüe^,  iüa§  (^egen-* 
ftanb  einer  ^olizeioerorbnung  fein  fann,  auch  z^^  ÖJegenftanbe  einer 
-^^oHzeiüerfügung  gemacht  merben."  liefen  grnnblegenben  Sag  h^^ 
Dberoermaltnngegericht  in  feiner  Gntfcheibnng  o.  27.  6.  1877  anfgefteüt.-) 
SSon  ber  ^olizeiüerfügung  unterfcheibet  fieg  nnb  ift  fcharf  zu 
trennen  bie  poHzeiti(ge  Strafüerfügnng.  ^er  ^oüzei  ift  mit 
bem  ©rlag  ber  polizeilichen  Strafoerfügnng  eine  ^rt  Strafgeridht^barleit 
nieberen  9tange§  übertragen ;  fie  fann  in  geringfügigen  f^ällen,  z-  Über^ 
tretungen,  ben  Später  mit  einer  Strafe  belegen.  ^iefe§  9ted)t  gibt  ben 
^olizeibehörben  ba^  Öefeg  0.  23.  4.  1883  betr.  ben  ßrlag  polizeilicher 
Strafoerfügnngen  loegen  Übertretungen  ((^S.  S.  65)  mit  ben  ßufägen 
0.  26.  7.  1897  (GJS.  S.  387)  nnb  22.  6.  1907  (ÖS.  S.  148).3)  gerner 
finb  in  biefem  Öefeg  h^ufichtlid  ber  SO^aterien  nnb  be§  Straf mages  gemiffe 
35efchränfungen  feftgefegt.  ^a»  befanntefte  S3eifpiel  für  eine  polizeiliche 
Strafoerfügung  liefert  un»  ba§  beutfehe  Stnbentenleben :  einen  jungen 
äJlufenfohn  bebenft  bie  ^olizeibehörbe  megen  ruheftörenben  Särmg  auf  ber 
Strage  mit  einem  fogen.  „  Straf manbat".  Um  ben  Öegenfag  z^^W^u 

^olizeioerfügung  unb  ^olizeiftraföerfügung  zu  H  ein  Sali  ber 

^olizeioerfügung  genannt,  ^ie  ^olizeibehörbe  erlägt  an  alle  (^aftmirte, 
beren  S3ierbrudapparate  unterfucht  morben  finb,  bie  SSerfügung,  2 
öebühr  an  bie  ^olizeifaffe  zu  z^h^en. 


^)  tjgl.  0.  31  rn gebt,  2)a^  preng.  ^olizeireiht  33b.  1  ©.67. 

2)  33b.  2  ©.  427  unb  5öb.  1  ©.  322;  ogl.  ferner  D33Ö.  0.  9.1.1884, 

eD3S@.  33b.  11  ©.  365. 

'■*)  ügl.  bie  3Intt)e{iungen  zu  biefem  ®efeg  ü.  8.  6.  1883  {3Jiin331.  ©.  152)  unb 
bie  3lbQnberungen  ü.  17.  7.  1907  (2Jiin33I.  ©.  354). 


\ 
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I.  5(  b  f  cf)  it  1 1 1. 

^otttielTe  ettter  ^oftjcttJerorbttung. 

§  3. 

^cfe|fi(^c  pcfegntio«. 

33ebor  tDtv  mit  ber  geftfteHuug  berjentgen  ^^efjörben  beginnen,  bie 
§um  (Srfag  bon  ^ofigeiberorbnungen  bered^tigt  finb,  niüffen  mir  bie  mefent^ 
fi(^fte  S3orbebingung  hierfür  erörtern,  nämüc^  bie  S^elegation.  Um 
ben  95egriff  ber  Xefegation  erfaffen,  mn^  man  baöon  au§gef)en,  ba^ 
nac^  Sfrt.  62  preug.  ^U.  511  jebem  (^efep  bie  Übereinstimmung  be»  ^önig§ 
nnb  ber  Kammern  erforbcrfit^  ift,  bag  aber  unter  bem  Söort  „(Sefep" 
au(^  materietf  jebe  „fRe(^t§norm"  5U  üerfte^en  ift.  5fffo  auc^  jebe  S^ec^ts^* 
berorbnung,  unter  bie  auc^  bie  ^ofijeiberorbnung  fällt.  34  bermeife  auf 
fRofin,  ^.pofijeiberorbnung^rec^t  0.  32 ff.,  54ff. ;  ferner  auf  Sabanb, 
^a§  0taat^rec^t  be§  ^eutfc^en  ^eid)§  5.5fuf(.  ^b.  2  0.85 ff.;  b.0tengef, 
Organifation  ber  preug.  Sermaftung  0.  28.  0omit  fte^t  ba§  9ftec^t, 
^olijeiberorbnungen  511  erfaffen,  fepten  @nbe§  ben  berfaffung^gemäg  gefe|^ 
geberifc^en  goftoren,  bem  ^önig  unb  ben  Kammern  ju.  9talürlic^  mürbe 
eine  mirUic^e  3fu§übung  biefe^  9iecf)teg  bei  ben  unüberfeparen  Gebieten 
be§  putigen  öffentfpen  Seben§  unmögfid)  fein;  ber  0taat  fegt  meiften§ 
nur  in  bem  betreffenben  Ö^efe^  in  großen  ba§  ©ebiet  unb  bie 

(^renjen  für  ben  @rfaB  einer  ^ofi^eiberorbnung  feft.  ($r  überläßt  c§ 
ben  bie  0taat^gemaft  au^übenben  SSeprben  ober  ^'örperfcßaften,  für  bie 
jemeifige  ^atbeftanb^einpit  eine  im  9taf)men  biefe^  (SJefepe^  gehaltene 
^ofijeiüerorbnung  §u  erfaffen  unb  fomit  für  ben  0taat:obürger  recßtö^ 
öerbinbficße,  allgemein  gültige  unb  erjmingbare  9ted)t§oerorbnungen  511 
fcßaffen.  SRan  nennt  bie§  „bie  ^Delegation  ber  gefe|gebenben  Ö)ematt".Ü 
Söäpenb  alfo  in  bem  befegierenben  (^efep  fo5ufagen  ba§  ^olf  ber  9ite=' 
gierung  ober  ben  §uftänbigen  S5eprben  SRaße  unb  (^renjen  gibt,  innere 
plb  beren  fie  Stecßt^oerorbnungen  erfaffen  fönnen,  finb  nun  biefe,  menn 
fic  bie  baju  ermächtigte  93ehörbe  ober  ^örperfchaft  erläßt,  oon  biefem 
^efep  jmar  abhängig,  aber  an  ficß  at§  neugefcßaffene  92orm  mit  recßt^ 
lichem  Seben  erfüllt;  fie  gelten  für  ben  0taat§bürger  im  gleichen  SRaße 


h  9ioftn  0.  a.  O.  8.  32. 


tote  ba§  @efe|  felSft,  ba§  ber  33e!§örbe  bie  S3eftignt^  jum  (Srlafe  ber 
?5oItjetüerorbniingen  gibt. 

^ie  ^oüjetöerorbrtung  ift  fomit  eine  S^ei^tlüerorbnung  nnb  ^at,  ba 
fie  9iec^t§üorf(^riften  enthält,  biefelbe  2öir!nng  toie  ein  (5Jefe|. 

Stuf  biefem  Sßege  fommt  man  §ur  Unterf^eibung  be»  SSegriff^  be» 
,,formeßen"  unb  be»  „materietten"  @efe|e§. 

^er  S3egriff  be§  formeilen  ©efe^e»  ift  im  Strt.  62  preug.  SSU.  ü.  31. 1. 
1850  feftgelegt.  ©in  @efe|,  ba»  bie  S^ftimmung  ber  beiben  klammern 
unb  bie  0anftion  burcfi  ben  ^önig  l^at,  bie  formellen  ßrforberniffe  be§ 
Strt.  62  erfüllt,  ift  ein  „formeliel  @efe|".  3^^  (^egenfa|  ^ierju  oerfte^t 

man  unter  „materiellem  @efe|"  biejenige  gefeügeberifc^e  Stnorbnung  be» 
Staate^,  bie  §toar  ber  gorm  be^  formeüen  (Sefe^e»  ermangelt,  bie  aber 
tro^bem  ben  Staatsbürger  jtoingt,  „bie  ertaffenen  allgemeinen  SSorfc^riften 
(S^lec^tSfä|e)  ju  befolgen  unb  ju  beachten". 2^iefe  „9^ecf)tSfä|e"  finb  bie 
oor^in  fo  be^eii^neten  „S^ei^tSoerorbnungen'' ;  fie  ^aben  materiell  ben 
S^arafter  beS  OJefegeS,  im  Örunbe  genommen  finb  fie  au(^  toeiter  ni(^tS 
als  öefe^e  fleinerer  Slrt.  gelünef'*^)  befiniert  bie  S3erorbnungen  in  rein 
negatioem  Sinne:  „geber  ftaatlic^e  SSiüenSaft,  ber  nic^t  O^efe^  unb  ni^t 
Urteil  ijV'. 

2Bie  oor^in  fc^on  auSgefü^rt  toorben  ift,  fäüt  unter  bie  9le(^tS^ 
Oerorbnungen  auc^  als  ^auptfäc^lic^fte  unb  am  meiften  in  baS  Seben  beS 
Staatsbürgers  eingreifenbe  bie  ^olijeioerorbnung.  Sie  le^nt  fic^  ftetS 
an  ein  ©efe^  an,  fie  ift,  toie  9tofin  fagt,  fein  jus  proprium,  fonbern 
ein  jus  delegatum.^)  ^aS  9^eic^Sgericf)t  fpric^t  in  feiner  (Sntfc^eibung 
0.  26.  1.  1900  (iöb.  45  S.  270)  auS:  „^ie  ^olijeioerorbnung  trägt  ben 
ß^arafter  ber  9ie(^tSnorm  unb  binbet  im  SluSflu§  ber  üon  bem  @efe^^ 
geber  ben  oberen  unb  unteren  ^oli^eibe^örben  in  beftimmten  Si^ranfen 
unb  unter  getoiffen  ißorauSfe|ungen  belegierten  @efe|gebung".^)  Somit 
brucft  baS  IReic^Sgeric^t  in  biefer  (Sntfc^eibung  befonberS  auS,  ba§  bie 
^olijeibe^örbe  nur  in  ben  burc^  baS  @efe|  gezogenen  Sc^ranfen  S3er^ 
orbnungen  geben  barf;  eS  betont  alfo  befonberS  bie  (Sebunben^eit  ber 
^olijeibel^örbe  bur^  baS  belegierenbe  (^efep.  SlnbererfeitS  gibt  baS  S^eic^S^ 
gericbt  in  einer  @ntf(^eibung  ber  ^olijeioerorbnung  als  Siec^tSüerorbnung 
bie  birefte  S5ejeic^nung  „@efe^".  gn  ber  ©ntfi^eibung  o.  29.  12.  1899 
(Sb.  35  S.  251)  toirb  eine  ^oli^eioerorbnung,  bie  auf  05runb  eineS  05e^ 
fe^eS  —  in  biefem  gall  beS  ^oli^eioertoaltungSgefepeS  üon  1850  —  er^ 
laffen  ift,  i^rem  gn^alte  nac^  als  05efe|  be^eic^net. 

SluS  biefen  SluSfü^rungen  über  2:elegation  unb  @efe|eSfraft  ber 
Soli^eiüerorbnung  laffen  fic^  folgenbe  §toei  Schlüffe  jie^en,  bie  für  baS 
preu|if^e  SolijeiüerorbnungSre^t  bie  toi(^tigften  finb: 

9  @.  SJtepcr,  SSeriraltungSrecbt  33b.  1  S.  76. 
gcllincf,  (Sefep  unb  Scrorbnung,  grciburg  1837,  8.366. 

^  0  f  i  n  a.  a.  O.  8.  33, 

9  ögl.  baju  0.  20.  3.  1899,  33b.  43  8.  420. 


8 


1.  9^ur  33ef}övben,  bte  ba§  baju  ermächtigt,  föniieu 
öerorbnungeii  ertaffen  (Xetegation) ; 

2.  9Zur  im  Ü^ahmen  biefe^  bürfen  ^olijeiüerorbnungcit 

erlaffen  toerben  (objeftiöe  Berechtigung). 

Ber'ftögt  eine  ifoligeitierorbnung  gegen  eine  biefer  beiben  Üiegetn,  fo 
ift  fie  ungültig.  9Zach  biefen  beiben  (^runbfö^en  mirb  fich  aud)  bie  meitere 
Befprechung  ridjten.  Qm  nädhften  5(bf(^nitt  toerben  bie  einzelnen  Be== 
hörben  behanbett  tuerben,  benen  ba§  D^echt  belegiert  ift,  ^olijeberorbnungen 
ju  ertaffen.  Qm  übernädhften  ^bfchnitt  fod  au§  bem  großen  ÖJebiet,  ba§ 
bie  ipolijeitierurbnungen  umfaffen  fönnen,  nur  ba^jenigc  einer  näheren 
Betrai^tung  untertnorfen  merben,  ba§  mit  5tufertegung  non  (Gebühren 
unb  Slbgoben  bur(^  eine  ^olijeioerorbnung  im  ,3nfammenhange  ftefjt. 

§4. 

pie  cin^ernen  benen  ba$  fler^t  befegiert  ift, 

'^ofi^einerotbnnngen  jn  errafften. 

Beoor  mir  im  ein5e(nen  unb  befonberen  bie  Behörben  betrachten, 
bie  befugt  finb,  gültige  Bnü^eiüerorbnungen  §u  ertaffen,  fönnen  mir  fchon 
im  ooraug  feftfteden,  ba§  einer  fehr  großen  Stnjahf  öon  ftaattichen  mie 
fommunaten  Behörben  ein  mehr  ober  meniger  umfangreiche^  Üie^t  jufteht, 
Bolijeiberorbnungen  ju  erlaffen.  Born  äicinifter  h^i^'ab  big  gum  ^emeinbe- 
oorfteher  auf  bem  fteinen  Sanbborf  finb  bie  einzelnen  Behörben  berechtigt, 
gültige  ^oti^eiüerorbnungen  §u  ertaffen. 

Bei  ber  näheren  Befprechung  ber  einzelnen  Behörben  fange  ich 
ber  Drtgpotijeibehörbe  an,  meit  bie  üon  ihr  ertaffenen  ^otijeioerorbnungen 
bie  atitägtichften  ©rfcheinungen  unfereg  bürgerti(^^ftaatti(|en  ßebeng  in 
fteinen  räumtidjen  ÖJebieten  betrifft,  mätjrenb  hingegen  fich  nach  nben  hin 
bag  ©ebiet  immer  mehr  erm eitert  unb  mit  bem  Böti^einerorbnuiiggrecht 
beg  TOnifterg  abf(^tie§t,  bag  natürtich  ber  attgemeinen  gentraten  ©tedung 
ber  Behörbe  entfprechenb  nur  für  größere  Sanbgebiete  gitt  unb  attgemeine 
Qragen  für  biefetben  regett. 


§  4  a. 

^ttöpofigciBei^örbett. 

§ier  finb  gu  unterfcheiben  bie  Crtgpotigeibehörben  auf  bem  3anbe 
unb  in  ben  ©täbten. 

§  2  beg  ^otigeiüermattungggefepeg  ü.  11.  3.  1850  (0)6.  3.  265) 
beftimmt,  bafe  in  ben  ©täbten,  mo  fich  ^in^  Begirfgregierung,  ein  Sanb^, 
Stabt«'  ober  ^reiggericht  befinbet,  fomie  in  Qeftungen  unb  ÖJemeinben  oon 
mehr  atg  10  000  ©inmohnern  bie  örtliche  iPotigeiüermattung  burd)  Be«» 
fchtu§  beg  SJlinifterg  beg  Qnnern  befonberen  Staatgbeamten  übertragen 
loerben  fann.  Stuch  in  anberen  OJemeinben  fann  aug  gmingenben  (^rünben 
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biefelBc  ^iuricfttung  eingefü^rt  ioerben.  ®iefe  gleiche  33eftimmung  finbet 
fic^  im  §  89  khl  3  beä  betr.  bie  SSerfaffung  unb  ^ermaitung 

ber  ©täbte  unb  glerfen  in  ber  Sc^ielmig-^oifiein  ü.  24.  4. 1869 

0.  615).  3n  größeren  Stabten,  mie  SSerltn,  SSre^Iou,  $ofen,  finb 
ba§er  befonbere  ^ottjeibeamten,  bie  fogenannten  ^oliseipröfibenten  ober 
^^^olijeibireftoren,  etngefe|t.  3n  anberen  Stöbten,  bie  feine  befonberen 
föniglic^en  ^olijeibeamten  l^aben,  fte^t  bie  ^ofigeigemalt  ben  QSürger*- 
mciftern  ju.^)  biefen  fec^l  öftüc^en  ^rooinjen  gölten  nod^  §  1  beä 
(^efe^ee  Preußen,  ^ronbenbnrg,  '^ommern,  S^fefien,  $ofen  unb  Soc^fen. 
'5ür  Söeftfafen,  9^^einproOinj,  §effen^9^affau  unb  §o^en§ollern  ^oben  bie 
iemeilig  erlaffenen  Stöbteorbnungen  biefelben  ^eftimmungen  getroffen.^)  9^ur 
Sc§fe^mig^®offtein  unb  §annooer  nei^men  unter  ben  preußifc^en  ^roüingen 
eine  befonbere  Stetiung  ein.  9^a(^  §  89  2(bf.  1  be^  @efe|e§  ü.  14.  4. 
1869  betr.  bie  ^erfaffung  unb  Vermattung  ber  Stöbte  unb  gtecfen  in 
S^te^mig^§otftein  fann  in  0cf)te^mig^§otftein  bie  örtliche  ^otigeioermaltung 
au^  einem  anberen  DJ^itgtiebe  be»  SJJagiftrat^  oon  ber  9^egierung  über^ 
tragen  merben.  gür  bie  öfttic^en  ^rooinjen  enthält  §  62  te|ter  5Ibfa| 
ber  .Stäbteorbnung  für  bie  öftti(^en  ^rottinsen  eine  ä^nti^e  Veftimmung : 

„ßinjetne  biefer  unter  I  unb  II  ermähnten  dJefi^äfte  fönneu 
mit  (Genehmigung  ber  Ü^egierung  einem  anberen  91lagiftrat§=' 
mitgtiebe  übertragen  merben''. 

3n  4)annoOer  fann  ber  SJlagiftrat  ober  ein  baju  beftimmteg  SIZitgtieb 
biefer  Ve^örbe  ober  eine  befonbere  ^otigeibireftion  Crt^potigeibehörbe  fein. 

5tuf  bem  Sanbe  ift  bie  Ort^potijei  in  ^reu^en  ebenfatig  ni(^t  gteid]^ 
mä§ig  eingeri(^tet.  Xk  reoibierte  ^rei^orbnung  für  bie  Vrooinjen  Oft^ 
preugen  unb  2öeftpreu§en,  Vranbenburg,  Sommern,  Scf)tefien  unb  Sai^fen 
0.  19.  3.  1881  regett  aui^  bie  ^otigeiauffi(^t  für  ba§  Sanb.  ÖJemöß 
§  47  mirb  behufg  Vermattung  ber  Voti^ei  jeber  ^reig,  mit  5tu§fcf)tuB 
ber  Stäbte,  in  5tmt§be§irfe  geteitt.  Inhaber  ber  ^otigeigematt  ift  ber 
'Itmtloorfteher,  ber  bem  ^tmt^bejirf  öorfteht.^)  Von  SSichtigfeit  ift  ferner 
§  62  ber  ^rei§0.  i^m  mirb  „ba§  bur^  bie  §§  5  ff.  be^  @efepe0 
0.  11.  3.  1850  ber  Ort^potigeibehörbe  für  ben  Umfang  einer  (Gemeinbe 
erteitte  Ü^echt  §um  ßrta§  oon  ^otigeiftrafoerorbnungen  auf  ben  Stmt^- 
oorfteher  mit  ber  DJ^a^gabe  übertragen,  ba§  er  nicht  nur  für  ben  Umfang 
einer  einjetnen  (Gemeinbe  ober  eineg  einjetnen  (Gutgbejirfeg,  fonbern  auch 
für  ben  Umfang  mehrerer  (Gemeinben  ober  Ö3utgbe§irfe  unb  für  ben  Um^ 
fang  beg  gangen  ^tmtgbejirfeg  berartige  Verorbnungen  gu  ertaffen  befugt  ift". 


9  §  62  bec  ©töbteorbnung  für  bie  fect)g  öftlichen  ^rooingen  ber  ^reup. 
5[JtonQrcöie  b.  30.  5.  1853  (@©  ©.  382). 

9  bgt.  §  62  ber  ©tO.  für  bic  ^robing  SBeftfoIen  b.  19.  3  1856  (©3.  ©  257), 
§  57  ber  ©tO.  für  bie  fHtjcmbrobinä  b  15.  5.  1856  (@©  ©.  425),  §  61  2tbf.  1 
ber  ©tO.  für  |)effeii»’9'?affau  b.  4.  8.  1897  (@©.  ©.  272),  §  68  ber  ^ohengoUernfcben 
©emeinbeorbnung  b.  2.  7.  1900  (©©.  ©.  212). 

9  §  59  5tbf.  1  ber  Slrei^D. 

Jllbted^t.  2 
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Söicbcrum  bcfonberS  geregelt  fitib  bte  ^olijetbe^örben  be§  SanbeS  itt 
ben  tteftltc^en  ^roötnjen.  3^  greife  nur  bte  S3eprben  ^eran^,  bte  fti^ 
f(^on  tut  Flamen  üon  benen  in  ben  öftlic^en  ^roüinjen  unterfc^eiben. 

3n  SSeftfalen  ^at  ber  3n'§aBcr  ber  0rt§polijei  nic^t  ben  Spanten 
5lmt8öorfte!^er,  fonbern  Slmtmann.^)  3n  ber  Üt^einprobinj  gibt  e§  bie 
fügen.  „ßanbBiirgermeiftereien"  ftatt  ber  Greife,  bie  aug  einer  ober  mehreren 
OJemeinben  beftel^en.®)  (^emä§  §  138  biefer  ^rei^orbnung  fielet  an  ber 
@pi|e  einer  SanbBürgermeifterei  ein  33ürgermeifter.  g^nt  fte^t  bie  SSer*- 
toaltnng  ber  Ortlpolijei  jn. 

S5erfc^iebene  Einrichtungen  ber  Ort^polijei  gibt  e§  in  ber  ^robinj 
§effen-9^affau,*)  beägleij^en  für  §ohcnjollern.^) 

^annober  toieberunt  eine  augergemöhnlic^e  (Stellung  audh  auf 
biefem  Eebietc  ber  ^olijeibertoaltung.  3ch  berineife  nur  auf  ben  §  24 
ber  ^retSO.  für  bie  ^robin^  §annober  b.  6.  5.  1884  ((^S.  S.  189), 
tbonach  Sanbrat  „bie  örtlidhe  ißolijeibertoaltung  int  Greife"  auSübt. 
kluger  biefer  93cftimmung  gibt  e^  gerabe  für  ©annober  biele  Sonber^ 
beftimmungen,  bie  tbeiter  §u  erläutern  bicht  bon  3btereffe  ift. 

llJic^t  unerwähnt  foll  bleiben,  ba§  in  ^ofen  gemä§  §  4  5lbf.  1^  beS 
EefepCiS  b.  11.  3.  1850  an  Stelle  be§  Slmt^borfteherö  ber  ^iftrüt^fommiffar 
tritt;  biefer  übt  auch  in  ^ofen  bie  ^olijeigetnalt  au§. 

§4b. 

per 

^ie  Öefugni§  be§  SanbratI,  polizeiliche  gunftionen  im  Greife  au^z^^ 
üben,  hat  §  142  be^  8anbe§bermaltunglgefepe^  geregelt.'^)  9(^a(^  §  142ßSSE. 
fann  ber  Öanbrat  unter  be§  ^rei^au^fchuffeg  nach  Leihgabe 

ber  ®orf(^riften  be§  Eefepe^  über  bie  ^olizeibermaltung  b.  11.  3.  1850 
beztb.  ber  SSerorbnung  b.  20.  9.  1867  unb  be^  ßauenburger  Eefe^e^  bom 
7.  1.  1870  für  mehrere  Ortlpolizeibezirfe  ober  für  ben  ganzen  Umfang 
be^  Greifes  gültige  ^olizeiborfi^riften  erlaffen  unb  gegen  bie  D^ichtbefolgung 
berfelben  Eelbftrafen  bi§  z^^  betrage  bon  30  9JU.  anbrohen. 

kluger  bem  Stecht,  ^rei^polizeiberorbnungen  erlaffen,  h^^l 
Sanbrat  gemä^  §  77  ^bf.  2  ber  .^reilD.  bie  gefamte  ^olizeibermaltung 
im  Greife  z^i  übertoachen.  9ti(^t  nur  fteht  ihm  biefeS  Stecht  gegenüber 
ben  Slmtöborftehern  ^u,  fonbern  auch  ^olizeibermaltungen  ber  nii^t 
frei^freien  Stabte.  Stur  bie  Stabtf reife  bilben  eine  Slugnahmc.  ^er 
Sanbrat  fann  alfo  ben  Slmt^borftehern  unb  S3olizeibermaltern  Slnmeifungen 


S  §  29  ber  ^cei§0.  für  bic  •^roötnz  SBeftfolen  b.  31.  7.  1886. 

A  §  21  ber  5$cei§C.  für  bic  ^bßiuproöinz  o.  30.  5.  1887.^ 

*)  §§45  ff.  ber  Sanbgemcinbeotbnung  für  bte  ^roüinz  ^effen-Staffau  b.  4.  8. 
1887  (®@.  301). 

*)  f.  ^obcnzoHcrnfchc  Eenieinbeorbnunö  b.  2.  7.  1900  §  68. 

®cfe^  über  bic  öHgemcine  ßattbe§ücrtoaltung  b.  30.  7.  1883  {@1S.  S.  195). 


11 


erteilen,  bie  jene  auBjufü^ren  ^aben.  3o  tnirb  bas  „Übertoac^uuglrec^t'^ 
be§  Sanbratg  auf§ufaffen  fetn.^)  ^ie  51ntr»etfungen  be§  Sanbratg  tnerben 
in  ben  meiften  Zöllen  nic^t  nur  erläge  in  ber  5{u§fü^rung  ber  ^oltjet- 
getoalt  fein,  fonbern  meiften^  51norbnungen  an  bie  einzelnen  35e§örben, 
bie  al^  93efe^le  einer  oorgefe^ten  ^ienftftelle  fofort  au^^ufü^ren  finb. 
tiefer  @runbfa§  tnirb  in  ber  ©ntfe^eibung  be^  Oberöertoaltungggerid)!» 
t).  4.  12.  1896  (iöb.  31  8.  435)  ^eröorge^oben.  Xie  nbergeorbnete 
8teClung  be^  Sanbrat§  über  ben  ^olijeibe^örben  beg  Greife»  toirb  burci^ 
folgenbe  ^löorte  ber  ©ntfe^eibung  gefennjeic^net :  .  .  üerfennt  er  üotl^ 

ftänbig  bie  Stellung  ber  £)rt§poli§eibel)örbe  al»  untergeorbneten  ©liebes 
ber  einheitlichen  ^oli^eigeroalt".  51nbrerfeit§  fann  nun  ettua  au»  bem 
§77  ber  ^teiSO.  unb  ben  eben  bargetanen  Slusführungen  nicht  gefolgert 
toerben,  bag  ber  Sanbrat,  fo  oft  e§  ihm  beliebt  unb  er  e§  für  notmenbig 
hält,  bie  ^olijeigetoalt  ber  ^Imtsüorfteher  ober  ber  Stabtpolijeibehörben 
felbftänbig  für  biefe  augüben  barf.  2)ie»  toürbe  ben  ^rinjipien  ber  ge^ 
fe^lich  georbneten  3uftänbigfeit  ber  einjelnen  ^olijeibehörben  toiberfprechen. 
^a§  irirb  au^  in  bem  SD^tnifterialerla^  ö.  15.  9.  1875  {9Jtin331.  0.  267) 
betont.^)  51uf  bemf eiben  0tanbpunft  fteht  ba§  Oberoermaltunglgericht  in 
feiner  ©ntfeheibung  o.  9.  6.  1877.^)  ©»  ftellt  al§  Dtegel  auf,  „ba§  bie 

höhere  Snftanj  ni(^t  bie  gunftion  be§  21mt»oorfteher»  an  fich  Riehen  fann, 
ba  h^^i^^urch  in  bie  gefe|lich  georbnete  S^flänbigfeit  be§  le^teren  ein^ 
gegriffen  merben  mürbe;  nur  infomeit  geftattet  ba§  ©efeh  einen  berartigen 
Übergriff,  als  ohnebieS  bie  ätcede  ber  burch  baSfelbe  gleichfalls  georbneten 
51ufficht  nicht  erfüllt  merben  fönnen,  b.  h-  für  biefenigen  ^älle,  in  melchen 
—  fei  eS  megen  befonberer  dringlich  feit,  fei  eS  auS  anberen  in  ber  ^erfon 
beS  SlmtSoorfteherS  unb  beffen  8tetIüertreterS  ober  in  fachlichen  SJtomenten 
berührenben  ©rünben  —  ber  im  öffentlichen  ^ntereffe  polijeilicherfeitS  ju 
erreichenbe  ©rfolg  nicht  auf  bem  als  9tegel  gegebenen  SSege  ber  Stnmeifung 
jum  ^cr  SluSführung  burch  £)rtSpoli5eioermalter,  fonbern  mit 

Sicherheit  nur  burch  baS  unmittelbare  ©infehreiten  ber  SluffichtSbehörbe 
er  märtet  merben  fann". 


§  4  c. 

ftcgieruttgöpräfibent. 

^aS  ipoligeioerorbnungSrecht  beS  9tegierungSpräfibenten  grünbet  fich 
auf  §  137  ^bf.  2  2^©.;  er  hat  als  oberfte  fpolijeibehörbe  feines  9tegierungS^ 
bejirfeS  bie  SSefugniS,  für  ben  StegierungSbejirf  ober  ^^eile  beSfelben,  bie 
hoch  größer  als  ein  ^reiS  fein  müffen,  ^olijeioerorbnungen  gu  erlaffen 


9  ügt.  D.  Slrnftcbt,  ^t^oligcirecpt  ^b.  1  8  243;  Ütofin  q.  a.  0.  ©.  218; 
Sabanb,  ©taatSreebt  beS  ^Jeutjeben  9teicb§  5.  51uf[.  33b.  2  ©.  194 — 193. 

^)  ögl.  0.  51rnftcbt  a  a.  D.  33D.  1  ©.219. 

*)  @0«©.  33b.  2  ©.  224. 
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ober  aiK^  gcinä^  §  145  1  ortl^  iinb  trei^pott5etücf)c 

fc^riften  aitger  ^raft  ju  fe|en4) 

9^0(^  auf  einem  befonberen  Gebiet  be§  ^oltjeilnefen^  finb  bem 
^egierunggpräfibenten  erl)ebüc^e  9tec^te  jugeteilt  ioorbeit,  nömltd)  auf  bem 
Gebiet  ber  @trom=’,  (Sc^iffaljrt^^  unb  §afenpoIt5et.  (^emä§  §  138 
fte^t  bem  91egterunggpräfibenten  au§f(^lteßl{(^  ba§  91ec^t  §u,  ^oligei^ 
Oorfc^riften  ju  erlaffen,  menn  fid)  bie  ju  erlaffenbe  ^orfcfjrift  auf  ben. 
i^m  unterftedten  D^egterung^be^tr!  erftrecft. 

SDa^  gleite  D^lec^t  jum  @rla§  foli^er  $üii5eiüorfd}rtften  fte^t  t^m 
au(^  für  eingetne  Greife  ober  ^ede  berfelben  ju. 

3m  ^itfömmenljang  mit  bem  ^oli§eiOerorbnung§red)t  be§  9vegierung§^ 
präfibenten  auf  bem  (Gebiete  ber  Strom*',  @d}iffa|rtB=*  unb  ^afenpoli^ei 
feien  auc^  bie  übrigen  guftäubigen  S3e!^örben  auf  biefem  Gebiet  aufgefül)rt 
(5)emö§  §  136  5tbf.  2  ftel)t  bem  dJtinifter  für  §anbel  unb  äemerbc 

„in  betreff  ber  gur  Dtegetung  ber  Strome,  Sc^iffa'^rtS^  unb  ^afenpoli^ei 
ju  ertaffenben  ^orfc^riften,  fofern  biefetbeii  fid)  über  ba§  (Gebiet  einer 
ein5etnen  $rot)in§  t)inau^  erftredeu  foden'',  bie  S3efugnil  5u,  ^oüged 
oerorbnungen  ju  ertaffeu.  ®iefe  Befugnis  mirb  oon  einer  fpejieden, 
unter  bem  SJtinifterium  für  §anbet  unb  Ö^emerbe  reffortierenben  SSe^^örbe 
auggeübt.  ©rftredt  fic^  bie  ju  erlaffenbe  35orfc^rift  auf  me^r  at§  einen 
9tegierung§bejir!  ober  auf  eine  gange  ^roOing,  fo  fielet  ba§  ^otigei" 
Oerorbnung^rei^t  auf  biefem  ßJebiete  bem  Oberpröfibenten  gu  (§  138 

§  4d. 

Per  ^Berprafibent. 

oberfter  ^el^örbe  einer  ^roOing  fteljt  bem  Dberpräfibenten  ein 
au§geber)nte§  ^otigeioerorbnunggrec^t  gu,  ba§  fid;  auf  §  137  £35®.  grünbet 
unb  bort  einge^enb  geregelt  mirb.  „^er  Dberpräfibent  ift  befugt,  gemä§ 
§§  6,  12  u.  15  be§  ®efepeg  über  bie  ^otigeioermattung  o.  11.  3.  1850 
begm.  ber  §§  6,  12  u.  13  ber  35erorbnung  0.  20.  9.  1867  unb  be§ 
lauenburgifc^en  ®efe|e§  0.  7.  1.  1870  für  mel^rere  Greife,  fofern  bie- 
fetben  oerfc^iebenen  Ütegierung^begirfen  ange'^ören,  für  meljr  at§  einen 
9tegierung§begir!  ober  für  ben  Umfang  ber  gangen  $rooing  gültige  ^otigei- 
Oürf(^riften  gu  ertaffen".  3m  allgemeinen  ift  atfo  ber  Oberpröfibent  in 
feinem  $otigeiOerorbnung§red)t  infomeit  räumti^  befdiränft,  at§  e§  nic^t 
mögtid)  ift,  bag  er  mit  ben  ^otigeioerorbnungen  be§  9tegierung§präfibenten 
unb  anberer  berechtigten  ^otigeibeljörben  in  ^odifion  gerät.  3c^och  gibt 
e§  für  befonbere  3äde  Slugnahmen,  al§  beren 
beutunggoodfte  gu  ermähnen  ift  §  112  ber  3nftruftion  für  bie  Ober" 
präfibenten  o.  31.  12.  1825  (®S.  1826  S.  3).  §ierna(^  ift  ber  Ober" 


d  ogl.  betrcjfenb  btc  geid^icbtlid^c  (SntmicEtung  be^  35odgciocrorbnung§red^te§ 
bc§  ÜtcgicrungSpröfibcnten  sSofin  a.  a.  O.  @.  195/96. 
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präfibent  al^  ftönbiger  ©teHüertreter  ber  oBerfteii  ©taatlBe^örbe  ermäc^ttgt 
unb  üerpftic^tet,  „bei  au^erorbentüc^en  ©teigniffen  unb  ©efa^r  im  ^erjugc 
bie  augenblicfüc^en  erforberüc^en  Slnorbnungen  ju  treffen". 

3u  ermähnen  ift  no<i)  bie  befonbere  (Stellung  be§  Oberpräfibenten 
ber  $rotiinj  S3ranbenbnrg.  §  l  fcfjeibet  bie  Stabt  33erlin 

au§  ber  ^roüinj  S3ranbenburg  on^  unb  bilbet  einen  ^erroaltnnggbejirf 
für  fic^.  §aben  fomit  bie  non  bem  Cberpräfibenten  non  SSranbenbnrg 
für  ben  Umfong  ber  $ronin§  S3ranbenburg  erlaffenen  SSorfc^riften  poli^ 
jeilic^er  5(rt  für  ben  Sanbe^polijeibejir!  S3erlin  feine  Ö5eftnng.  Saut  §  1 
be§  (iJefe|e§  n.  13.  6.  1900  ift  Sanbe^polijeibe'^örbe  bei  Sanbelpoligei^ 
bejirfl  S3erlin  ber  ^olijeipräfibent  non  33erlin.  9Zun  ift  aber  geniä§ 
§41  5{bf.  1  ber  Oberprapbent  non  SSranbenburg  gugleicf)  0ber^ 

präfibent  non  35erlin.  ^aranl  ergibt  fic^  bal  fonberbare  gaftum,  ba§ 
ber  0berpräfibent  non  33ranbenburg  in  feiner  ßigenfi^aft  all  Cber^ 
präfibent  non  33erlin  für  ben  Sanbelpolijeibegirf  SSerlin  ^olijeinerorb^ 
nungen  erlaffen  fann,  toenn  biefe  nii^t  non  bem  ^olijeipräfibenten  non 
Berlin  ju  erlaffen  finb.^) 


§  4e. 

per  g^inifler. 

3um  Schlug  fei  all  ß^ntralbe^örbe  ber  ^olijei  bal  SJlinifterium 
bei  Snnern  genannt.  §ier  laufen  bie  gäben  ber  gefamten  fßolijei«» 

nermaltung  ^reupenl  §ufammen,  unb  el  ift  erflärlic^,  menn  gerabe  biefe 
^e^örbe  in  i^rem  9ftec|te,  fpolijeinerorbnungen  §u  erlaffen,  bal  meitefte 
räumlicfie  Öfebiet  umfaßt,  grüner,  non  1830  bil  1842,  führte  biefel 
SD^inifterium  ben  ^tarnen  „9Jlinifterium  bei  gnnern  nnb  ber  ffoli^ei"  ; 
non  1813  bil  1819  gab  el  fogar  ein  befonberel  9)Zinifterium  ber 

^oli^ei,  ein  befonberl  beutlicßel  ^enn^eicßen  für  ben  Sßarafter  jener 

SSenn  aucß  nicßt  in  bem  9Jlaße  inie  in  ben  breißiger  bil  nierjiger 

3aßren,  fo  fpielt  aucß  ßeute  bal  9}Zinifterinm  bei  gnnern  all  „^oligei^» 

minifterium"  in  atCen  polijeilicßen  ^Ingelegenßeiten  bei  Sanbel  eine  große 
fRoUe,  bie  ficß  befonberl  auf  §  145  Slbf.  2  grünbet.  ^anacß  ift 

ber  93Zinifter  bei  gnnern  all  |5^tttralbeßörbe  ber  allgemeinen  ^olijei 
befugt,  fotoeit  el  gefeßlicß  äuläffig  ift,  jebe  polijeilicße  SSorfcßrift  außer 
^raft  ju  fepen.  ®al  fpoli^einerorbnunglrecßt  bei  ^inifterl  im  allgemeinen 
grünbet  ficß  auf  §  136  :  „Someit  bie  ^efepe  aulbrücflicß  auf  ben 

(Srlaß  befonberer  polijeilicßer  ^Sorfcßriften  (^erorbnungen,  51norbnungen, 
SteglementI  ufm.)  bnrd^  bie  S^ntralbeßörben  nermeifen,  finb  bie  3Rinifter 
befugt,  innerhalb  ißrer  fReffortl  bergleicßen  ^orfcßriften  für  ben  ganzen 
Umfang  ber  ^tonarcßie  ober  für  einzelne  Steile  berfelben  ju  erlaffen  unb 


9  ögl.  ju  biefcm  ^arogropöen  gör  ftcmonn,  ^^^tin^ipien  bei  preub.  ^oIiäe> 
red)tl  ©  171ff.;  9tofin  a.  a.  O.  ©.  193ff. 

9  Pgl.  P.  igippfl/  ^anbbucp  ber  'fSoli^ciPerraaltung  ©.30  37.  1. 
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^egen  bie  Dltc^tbefolgung  btefer  SSorf^riften  (^etbftrafeu  bt^  511111  SSetrage 
t)on  100  9}Zarf  anjubrol^eit".  5(bgefe!^en  baüon,  bag  in  bem  erften 
btefe§  Paragraphen  no(i)  einmal  ansbrücEltch  bie  fpejteUe  Delegation  heroor» 
gehoben  loirb,  ift  ba§  Poligeiüerorbnunggredht  be§  SHinifterg  räumlich 
fcharf  abgegrenjt.  ©eine  Oon  ihm  5U  erlaffenben  Polijeioerorbnnngen 
müffen  ftch  in  bem  Greife  feinet  9^effort§  bemegen  unb  muffen  fich  ent»* 
loeber  auf  ben  ganjen  Umfang  ber  äJlonarchie  erftreden  ober  juni  minbeften 
auf  einen  Deil  ber  9J?onardhie,  ber  größer  ift  al^  eine  Prootn^.  Deutlich 
tritt  auch  ^i^^  5ntage,  bah  ber  ©efepgeber  immer  bebacht  mar,  eine 
^l'oftifion  ber  Siebte  ber  etn5elnen  SSehörben,  PolijetOerorbnungen  gu  er^ 
taffen,  gu  Ocrmeiben.  Duri^  biefe  S3eftimmung  ift  eine  ^olltfion  jmifchen 
SD^inifter  nnb  Dberpröfibenten  unmöglid)  gemacht. 

Der  51bf.  2  be§  §  136  gibt  in  ber  fpejieCten  Delegation  auf 

befonberen  QJebieten  ben  betreffenben  SQlinifterien  ba»  S^iecht,  bie^bejügliche 
poli^eioerorbiiungen  gu  erlaffen. 


S  0. 

|)ie  ber  §efß(lt)er«)aftuttg$fioiregien 

Beim  grfa||  ron  ^ofijeirerorbnttncien. 

Da§  fonftitutionelle  Prtnjip,  b.  h-  ba§  SSorhanbenfein  eine§  mah^ 
geblidien  Sa!tor§  be§  S5olfe§  neben  bejm.  gegenüber  ber  Sftegierung  unb 
bereu  Organen  finbet  fid)  nad)  bem  großen  S^orbtlbe  be§  mobernen  ©taat§^ 
mefeng  aud)  im  Polijeimefen  mieber.  finb  biefe  gaftoren  bie  Organe 
(Kollegien)  ber  ©elbftöermaltung,  bie  auf  ben  (Srlaß  einer  Polijeioerorbnung 
einen  bebeutenben  ©infliiß  h'^i’^n.  Söenn  fie  am^  gemifferrnaßen,  mie  oben 
angebeutet,  in  ihrer  ©tedung  ber  preußifchen  ober  beutfdhen  SSolf^oertretung 
öhnlich  finb,  fo  barf  folgenber  Unterfcßieb  jmifchen  bem  Organ  ber  ©elbft= 
oermaltung  unb  ber  ^olf^Oertretung  nicht  überfehen  merben:  gür  bie 
SJUtmirfung  be§  ^odegiumg  ift  erforberlich  ba§  ^orhanbenfein  eines  (Snt^ 
murfS  ber  Poligeiüerorbnung,  bie  ^olfsoertretung  ift  an  einen  (Sntmurf 
unb  an  eine  Vorlage  ber  Ü^egierung  nicßt  gebunben,  fie  fann  oielmehr 
aus  eigener  „^nitiatioe''  ben  (Sntmurf  eines  (^efepeS  auffteCten.  „Diefer 
llnterfchieb  ift  ein  innerlid)  begrünbeter,  ba  eS  angemeffen  erfd^einen  mußte, 
ben  @rlaß  üon  Ü^ethtSOorfcßriften,  melcße  lebiglid)  eine  ^efcßränlung  ber 
perfönli(hen  Freiheit  beS  einzelnen  im  ^ntereffe  ber  Vermattung  h^rbei^ 
führen,  ber  gnitiatioe  ber  VermaltungSbehörben  oor^ubehalten."' 

Die  erfte  gefeüli(^e  Veftimmung  über  bie  9Jiitmir!ung  eines  ©elbft^ 
oermaltungSfodegiumS  ßnbet  fi^  im  §  5  lit.  c  beS  ^efepcS  0.  11.  3.  1850: 
„Die  mit  ber  örtlidjen  Poli^eioermaltung  beauftragten  Vehörben  finb 


f.  über  bic  gefchichtliche  ßntmicfliing  brich  tu  ben  ^InnDJt.  1901 
6.  843 ff.,  912ff. 

2)  9tofin  a.  a.  O.  ©.  231. 


befugt,  nac^  Beratung  mit  bem  ©emeinbeoorftanbe  prt§poü^eiü(^e,  für 
ben  Umfang  ber  ©emeinbe  gültige  5Sorf(^rtften  §u  erlaffen",  ^iefe  Se^ 
ftimmung  ift  ber  ^(usganggpunft  für  bie  grunbtegenben  33eftimmungen 
über  bie  SWitmirfung  ber  SelbftnermaltungsfoIIegien  im  6.  2:itel  be§ 
5anbe§nerma(tung0gefepe§.^) 

2:iefe  SO^itmirfung  geftaltet  fic^  nun  in  jmeierlei  5(rt:  ber  ent^ 
fc^eibenben  ober  beratenben.  ©ntmeber  muB  ba^  ^oüegium 
ftimmen,  ober  c§  mu§  nur  Oor  bem  ©rla§  ber  ^olijeioerorbnung  gel^ört 
merben.  S^oraugfepung  ift  natürticf),  toie  oben  fc^on  l^eroorge^oben,  baB 
bem  ^oüegium  ein  Gnttourf  gu  einer  ^oligeiOerorbnung  Oon  ber  ©e^örbe 
oorgetegt  mirb  unb  i^r  Gelegenheit  gegeben  mirb,  ihre  33ebenfen  über 
ben  gef  amten  Gntmurf  berS^reorOnung  ber  ^olijeibehörbe  gegenüber  ju  äußern.-) 
2(uf  toelchem  SSege  unb  in  melch^^  ^trt  unb  S5?eife  bie§  gef(^ieht,  h<^i 
Gefep  nicht  näher  beftimmt.  3ebenfall§  mufe  ba§  Setbftoermattungsfoüegiurn 
berart  oon  bem  beabfichtigten  GrtaB  einer  ^oüjeioerorbnung  benachrichtigt  fein, 
baB  genug  h^t,  um  fich  ju  erflären.  Gemöhntich  mirb  bie§ 

auf  bem  fchriftüchen  SSege  gefchehen.  ^Inbrerfeitö  möre  e§  auch  benfbar, 
ba§  in  einer  münbli(^en  SSefprechung  bem  Kollegium  ber  Gntiourf  Oor^ 
getegt  toirb  unb  fich  ^iefe^  fofort  äußert. 

Gine  entfdjeibenbe  ^ätigfeit  h^t  ber  ^rooinjiatrat.  Seiner 
ftimmung  bebarf  ber  Oberpräfibent  jum  Grlafe  einer  ifoü^eioerorbnung 
(Sm  §  139). 

ferner  ift  bie  3nftimmung  bes  ^ejirfgau^fchuffe^  ju  ben  ju  er¬ 
laff  enben^olijeioerorbnun  gen  ber  Stegierungspröfibenten  nötig  (§  139  S^G.). 
iJ?ur  ausnahmsmeife  h^ben  Oberpräfibent  unb  9iegierunggpräfibent  ba§ 
stecht,  in  bringlichen  gäüen  ohne  3nftimmung  be^  ?5rooinjiaIrat»  bejm. 
^egirfgaugfefjuffeg  ^oligeioerorbnungen  gu  erlaffen.  mirb  fidh  immer 
um  göüe  hnnbeln  müffen,  „me((^e  feinen  5luffchub  gufaffen",  5.  Über- 
fchtoemmungen,  Gpibemien  ufm.  Sofi^e  ^olijeioerorbnungen  bejei^net 
man  al»  „oftropierte  ^olijeioerorbnungen".^)  Um  bie  Güftigfeit  biefer 
oftropierten  ^olijeioerorbnungen  aufrecht  511  erhalten,  bebarf  e»  ber  nach¬ 
träglichen  Ginholung  ber  ßuftimmung  burep  ^rooinäialrat  bejm.  ©ejirfg- 
ausfepuh.  ^iefe  muB  binnen  3  SlZonaten  eingepott  merben,  mibrigenfatts 
bie  ^oligeioerorbnung  auper  ^raft  ju  fepen  ift. 

^agfefbe  üteept,  oftropierte  ^oüjeioerorbnungen  ju  erlaffen,  ftept  ber 
Ort^polijeibepörbe  gemäp  §  1*13  Sa§  3  £^G.  bei  ^orpanbenfein  berfelben 
^orauSfepungen  ju.  Snnerpatb  oier  SSoepen  naep  bem  Jage  ber  ^ubli- 
fation  ber  ^oligeioorfcprift  muß  bie  ^nftimmung  beg  Gemeinbeoorftanbei 


1)  ogt.  Üiofin  a.  q.  0.  S.  54  ^r.  2. 

9iofin  a.  a.  0.  S.  232. 

ogI.  bie  'iluefübrimgen  9^  0  f  in  §  a.  a.  D.  ©.  232  unb  bie  Gntf^cibung  bei? 
Cbcrtribunolig  0.  7.  lü.  185s  ('iÜZin'iü.  <B.  36’-). 

§§  139,  148  9ibf.  2  2m.]  j.  9tofin  a.  0.  0.  0.  251. 
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eingel^olt  tcerben,  anbernfaH^  bie  Se^örbe  btefc  ^oHgeiöorfc^rift  au^cr 
^^raft  ju  fe|eit  ^at. 

(^emä§  §  142  ift  bei*  Sanbrat  Beim  üon  $ot4et^ 

uerorbnuitgeit  an  bie  ^rei^auSfd^uffe^  geBunben. 

Stt  gleicher  SSSeife  muß  ju  allen  üom  3Cmt§t)orfte^er  jn  erlaffenben 
•^^olijeiüorfc^riften  bei  5lmt§aulfc^u6  feine  äuftimmung  erteilen  (§  62 
ärei^O.).  gür  ben  galt,  bafe  bei  5Imt§anlfc^ug  feine  Suftimmung  üer^ 
fagt,  !ann  fie  bnr(^  Söefc^Iug  be§  ^rei^augfdjuffeS  auf  Antrag  be§ 
üorfte^er§  eifert  merben.  tiefer  93efc^lu§  ift  enbgüttig  (§62  5(Bf.  2  ^ei§D.). 
SBir  finben  !^ier  au§nal)m§n)eife  einmal  ben  galt,  ba§  eine  nic^t  erfolgte 
^uftimmung  eine§  (SelBftüertoaltungdfollegiumS  bnrc^  ben  SSef^lufe 
cine§  anberen  eifert  toerben  lann.  (SBenfo  oerl)ält  e§  fid)  mit  ben  511 
erlaffenben  ^olijeioerorbnungen  bnrc^  bie  ^olijeiBe^örben  in  ben  0täbten, 
menn  ber  ^emeinbeüorftanb  feine  (^enel^migung  oerfagt.  5lnf  Eintrag  bei 
''^5oli5eiBe!^örbe  fann  burc^  S3efd§lu§  be§  SSegirf^auSfc^nffe^  bie  mangelnbe 
^uftimmnng  be§  (^emeinbeöorftanbel  erfe|t  loerben.  allgemeinen  Be^ 
bürfen  bie  ^olijeiüerorbnungen  ber  ortgpolijeilic^en  S3e^örben  ber 
ftimmnng  beB  ^emeinbeüorftanbeg,  fofern  fie  nic^t  §nm  ÖJeBiet  ber  ©ic^er^ 
l^eit§Bolijei  ge^ören.^) 

ift  Ijier  am  ^15la|,  auf  ben  begriff  ber  ©ic^erl^eitspolijei  ei  11^ 
^uge^en  nnb  ben  Unterfc^ieb  §ur  SBol^lfa^rtlpoli^ei  jn  erläutern,  auf  ben 
ber  §  143  ^intoeift.  ^a§  ^eBiet  ber  Sic^er^eit^polijei  mirb  burd) 

ba§  SBort  an  fi(^  f(^on  genngenb  gefennjeic^net :  „©ic^er^eit"  ber 
(^lieber  be§  Ö^emeinmefen^  gegen  alle  ©ingriffe  nnb  ©efa^ren,  bie  im 
Bürgerlichen  SeBen  oorfommen.“*^)  3n  ben  ©egenftänben  ber  @icherlheit§' 
ober  „9fte(^t§pol4ei''  mirb  ba^er  im  allgemeinen  gerechnet  bie  gremben»' 
Polizei,  bie  Kriminalpolizei,  ba§  9}lelbemefen,  ^refepolijei,  politifd)e  ^^^olijei, 
ÜBermai^ung  Oon  Beftraften  ^erfonen  ufm.,  mährenb  zur  SSohlfahrt^^  ober 
"^ermaltunggpolizei  bie  5lrmen^,  S3au^,  gelb^',  gener==,  gifcherei^,  Sorft^, 
(^efinbe=,  ©efunbheitg^,  ©emerBe^,  ©afen^,  S^gb^,  9}lar!t^,  ©d^ul^',  SBege^ 
iimb  SBafferpolizei  gerechnet  mirb. 

^er  ©runb,  me§holb  ber  ©efe^geBer  bie  Sufltinmung  ber  ©emeinbe^ 
Behörben  Beim  (^rlag  öon  S^orfchriften  ber  Sicher^heit^polizei  Oermieben, 
imb  e0  nur  Bei  einer  üorherigen  93eratung  mit  bem  ©emeinbeüorftanb 
gemä§  §  5  be§  ©efe^es  0.  11.  3.  1850^)  h^it  Bemenben  laffen,^)  ift  leidht 


§  143  SSS®.;  über  bic  Be)onbcrcn  SSorfChnften  bcsüglid)  ber  ottropierten 
SSerorbnungen  ber  0ct§OoHzcibehörben  ogl.  meine  'ilusfubrungen  8.  15  unten. 

bgl.  bie  inpaltlicp  gleicpe  Definition  ü.  SSrauepitfepö,  SSerroaltung^gefepe 
8.241  279.  ?tnberer  Slnficpt  ift  9t of  in  a.  a.  0.  8.  245 ff ,  ber  biefen  9tahmen 

ber  8iiBerpeit§pol4ei  für  ^n  weit  gezogen  pält  unb  nur  bic  SSefepränfung  ber  per- 
fönlidien  §anblung^freipeit  einzelner  z^m  8cpupe  ber  beftepenben  9tecpt^orbnitng 
Por  bropenben  Slngriffm  für  bQ§  ^anptmerfmal  ber  8idperpeit§polizei  palt. 

")  ogl.  §  5  ber  SSerorbnung  P.  20.  9.  1867  unb  §  6  beSJ  lauenburg.  ®efeBe§ 
p.  7.  1.  1870 

9tofin  a.  0.  0.  8.  238  u.  242. 
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§u  cr!(ärcu.  (^r  UJoHte  nic^t,  bafe  auf  einem  bte  Slllgemetn^ett  angel^enbeu 
ßiebiete  üon  öffentüd^em  g^tereffe  bte  SJ^itglieber  ber  ^emeinbeüertretung 
in  ber  Sage  mären,  i^re  perfönü^en  g^^tereffen  ^u  Vertreten  unb  fo  ba§ 
5ilIgemeinmo^I  jn  gefö^rben.  ^er  Sn^aber  ber  ^oüjeigemait  foll  niet^ 
me§r  al§  §üter  be§  öftentlic^en  SSerorbnungen  fo  treffen, 

mie  e§  ba§  5lttgemeinmo^I  eben  erforbert. 

f^raglic^  mirb  e§,  ob  bie  ^ufümmung  be§  ^emeinbeborftanbe§  gemä§ 
§143  S5S@.  eingel)oIt  merben  mu§,  menn  ein  unb  biefelbe  ^oü^ei^ 
oerorbnung  einen  fii^er^eitspoUjeilii^en  unb  gleii^jeitig 
einen  mor)lfaI)rt§poIijeitic^en  3^^^^  üerfolgt.  ä^^eifel^* 
o^ne  liegt  e§  im  Sinne  be§  ^efe|geber§,  menn  man  biefe  grage  oerneint. 

follte  eben  auf  jebem  Gebiete,  ba§  mit  ber  Sicherheitspolizei  in  ©C'* 
vührung  fommt,  eine  augfchlaggebenbe  SDZitmirfung  be§  (^emeinbeOorftanbe§, 
ba^  entfcheibenbe  9[>^itf preisen  einel  perfönlichen  3ntereffe§,  oermieben 
merben.  o.  S3rauchitfch  (S3b.  1  S.  241)  fteht  auf  biefem  Stanbpunft, 
menn  ein  unb  biefelbe  S^erorbnung  al»  untrennbare§@anzel  gleich^ 
zeitig  ba^  (Gebiet  ber  Sicherheitspolizei  unb  anbere  polizeilid^en  (Gebiete 
berührt.  51nbererfeitS  mug  feiner  9J?einung  nach  für  ben  gaÜ,  bafe  eine 
^.^orbnung  oerf(^iebene,  unter  fi(^  getrennte  SSorfchriften  teils  ficherheitS^ 
polizeilichen,  teils  anbermeitigen  enthält,  für  bie  3^ori(^riften 

lepterer  21rt  unbefchabet  ber  Selbftänbigfeit  ber  erfteren  bie  Buftimmung 
bcS  ^emeinbeborftanbeS  eingeholt  merben.*) 

§  6- 

gfotm  «nb  ^cißünbuwg  ber  ^ofisetucrorbnungen. 

3Öie  zui^*  55erbinbli(f)feit  eines  ^efepeS  eine  formgerechte  ^ublifation 
ein  §aupterforberniS  ift,  fo  bebarf  auch  bie  ^olizeiberorbnung  einer  ent^ 
fprechenben  ^ublifation,  um  für  bie  fie  Slngehenben  öoü  mirffam  z^ 
merben.  ^aS  (|Jefe|  ü.  11.  3.  1850  §§  5  u.  11,  bie  S^erorbnung  0.20.9. 
1867  in  §§  5  u.  11  unb  baS  lauenburgifche  ^efep  b.  7.  1.  1870  in  ben 
§§  6  u.  12  beftimmen,  ba6  über  bie  31rt  ber  ^erfünbung  ortspolizeilicher 
SSorfchriften,  fomie  über  bie  formen,  bon  beren  SSeobatfitung  beren  ^ültig^ 
feit  abhängt,  bie  33ezirfSregierung  über  biefe  fünfte  bezüglich  ber  feitenS 
ber  ^Regierungen  z^*  erlaffenben  ^olizeiberorbnungen  ber  SORinifter  beS 
Innern  bie  erforber licken  95eftimmungen  treffen  h^it-  ^i^  h^ote  gelten^ 
ben  Seftimmungen  finben  mir  in  ben  §§  140  u.  144  5lbf.  2  ß5S(^. 
^emä^  §  144  51bf.  2  S5S^.  liegt  eS  in  ber  §anb  beS  ÜRegierungS^ 
präfibenten,  bie  51rt  unb  gorm  ber  ^ublüation  ber  ortS^  unb  freiS= 


9  bgl.  öie  "iHuöfü^rungen  bei  ^iofin  q.  a.  O.  @  2.50  unb  ©erlanb  a.  a.  D. 
S.  55  ff.  joiüie  (Sntfepeibung  bcS  Äammergerid)tS  b.  23  9.  1697  (^r58ertt)531.  19 
©.489) :  ©ieperpeit  ber  fZufegänget  =  ^auptzmeef ;  Seieptigfeit  ber  SSerfeprS  =  9Reben- 
zmed;  baper  feine  Buftimmung  beS  ©emeinöeoorftonbeS. 
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polTjeiüd)en  ^oltjeitierorbnungen  gu  beftimmen.  Xie  übrigen  ^oügei^ 
nerorbnungen,  aifo  bie  beg  9iegierung§='  unb  bes  Cberpröfibenten  fotnie 
be§  SJlinifter^,  finb  in  ben  betreffenben  Amtsblättern  ber  Sftegierung  gu 
neröffentlic^en,  für  beren  (Gebiet  bie  ^oügeiüerorbnung  (Rettung  ^aben  fott. 

2^ie  ^nbüfation  ber  ortspoügeiücfjen  SSorfcbriften  erfotgt,  mie  gefagt, 
gemäg  Anorbnung  be^  Dtegierungspräfibenten.  9)^eiftenteitg  trirb  in  bem 
betreffenben  Stobtbtatt  ober  ber  oerbreitetften  3^dung  bie  ^erorbnung 
befanntgegeben.  Anbererfeitg  S^nügt  cs  aucp  fc^on,  joenn  bie  ^oligei-» 
oerorbnung  an  einem  öffentlichen  Dxt,  oon  febermann  gefe^en,  angefchiagen 
mirb  (g.  fchmarge  3:afel  im  9fiatban^  ober  Sitfagfänle). 

ferner  ift  t§  gur  ^ültigteit  einer  ^^oligeioerorbnnng  erforberücf), 
ba§  fie  bie  ausbrücftiche  33egeicf)nung  „  ^  o  ü  g  e  i  o  e  r  o  r  b  n  n  n  g "  enthält 
„^iefe  S3eftimmnng  beruht  auf  ber  3bee,  baß  bie  ^nnehattung  bes  poliget 
liehen  @ebiete§,  auf  metchem  ben  Sehörben  allein  eine  ejgeptionelle  (^efep^ 
gebungggemalt  oerliehen  ift,  aud)  äuBerlid)  erlennbar  gemacht  toerben 
folle."  3  anbere  S3egeichnung  mürbe  bie  Dlichtigfeit  einer  ^oligei^ 

oerorbnung  gur  3olge  h-  ^oligeiregulatio  ober  ähnliche  Au^^ 

brüefe.-) 

Anwerbern  mu^  im  Anfang  ber  ^oligeioerorbnung  auf  bie  Seftimmnng 
be»  ©efepe»  ^egug  genommen  merben,  bie  ber  ^ehörbe  bie  ^efugnig  gum 
(5rla§  ber  ^oligeiüerorbnung  belegiert.  Al^  SSeifpiel  für  eine  formgere^te 
^^oligeioerorbnung  fei  folgenbe  mitgeteilt: 

^oligeioerorbnung  0.  4.  4.  1898  betr.  bie  Körung  oon  3uchtbullen. 

Auf  örunb  bes  §  137  beB  (Sefete»  über  bie  allgemeine 

^anbesoermaltung  0.  30.  7.  1883  unb  ber  §§  6,  12  u.  15  be» 

©efepeg  über  bie  ^oligeioermaltung  o.  11.  3.  1850  oerorbne  ich 
für  ben  Umfang  ber  ^roOing  Schlefien  unter  3uftimmung  be§ 
^rooingialrateg  folgenbe»:  .  .  .®) 

^iefc  ^oligeioerorbnung  ift  für  bie  Anficht  0.  Arnftebt»  (^b.  1 

S.  390,  391)  ein  treffenbes  33eifpiel,  bafe  ber  Cberpräfibent  beim  (irla§ 
oon  ^oligeioerorbnungen  fich  ausbrüdlich  auf  §  15  be§  ^oligeigefe|e§ 
oon  1850  gu  begiehen  Ijot,  um  baburch  auch  äuBerlii^  erlennbar  gu  ma^en, 
bafe  bie  nach  Paragraphen  erforberliche  Prüfung,  ob  bie  gebachte 

Poligeioerorbnung  mit  ben  (iiefe|en  unb  Sßerorbnungen  einer 

Snftang  nicht  im  SSiberfpruch  ftehen,  auch  mirfli^  oorgenommen  ift.'*) 


9  Aofin  a.  o.  D.  S.  261. 

9  Anberer  Anfiept  0.  Arnftebt  a.  a.  D.  1.  S^eit  S.  390;  ogl.  bie  @nt^ 
jebeibungen  gleichen  Sinnes  beS  SlamniergerichtS  bei  ^b.  4  S.  329,  S8ö.  9 

S.  281. 

9  (Entnommen  ouS  ^ope,  ®ie  Poligeigefepc  unb  SSerorbnungen  beS  IRe- 
gierungsbegirfeS  SSresIau  Slachtrag  1895  S.  117. 

9  ogl.  baS  (Srlenntnis  beS  DbetüermQltungSgerid)tS  o.  20.  12.  1892  im 
PrSSertüS3l.  Ar.  14  S.  438  unb  meine  Ausführungen  in  §  4  a. 
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^urj  jufammengef a^t  utu^  jebe  $oIt§eit)erorbnung  folgcnbe 
forberntffe  erfüEen: 

1.  Sie  muß  unter  ber  S5ejetcßnung  „^olijetüerorbiiung"  ertaffen  fein. 

2.  8tc  muß  augbrürfücß  auf  ba§  ©efeij  ^e^ug  ueßmeu,  in  metc^em 
ber  S3eßörbe  ba^  ^ottjetöerorbnuug§red)t  übertragen  ift. 

3.  8ie  muß  bte  S3emerfung  enthalten,  baß  bte  erforberticße 
ftimmung  ober  Beratung  mit  bem  betreffenben  Setbftüeriuattunge^ 
Organ  erfotgt  ift. 

4.  f^crner  muß  eine  Strafnorm  für  ben  f^att  bee  ^uiuiberßanbetn^ 
feftgefe|t  fein. 

35erftößt  eine  ^oti§eiüerorbnung  gegen  einen  biefcr  fünfte,  io  ift  fie 
ungültig.^) 


')  ügl.  9^0] in  a.  a.  D.  S.  265/66. 
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II.  51 B  f  n  i  1 1. 

ntateHeffen  ftforberntlfc  «inet  g&ftigen 

ttftotbnung. 

§7. 

Pie  §§  6  tt.  15  be$  ^efe|e$  Mcx  bie  ^ofijebetniÄftttng  t>.  11.8. 
1850  unb  bie  bdtan  fttiupfenben  §tteitfi:agett  in  g:9eone 

uttb  ^xaxi^. 

^te  Oiegcnftänbe,  auf  bie  fic^  ^oHjetüerorbnungen  Bejtel^en  !önnen, 
regeln  jtoet  Paragraphen  be^  (SJefe^e^  über  bie  PoU^eiöerinaltung  ü.  11.3. 
1850.  &§  finb  bie§  bie  §§  6  n.  15;  jn  biefen  fommt  nod)  al§  minbeft 

ebenfo  n>id)tiger  hinju  §  10  II,  17 

®er  §  6  be§  (^efe^e^  uon  1850  regelt  bie  (^egenftänbc  ber  Drt§- 
Uülijeiberorbnungen : 

„3u  ben  ^egenftänben  ber  ort^polijeilidjen  ^orfchriften  gehören: 

a)  ber  @d)nh  ber  Perfonen  unb  be§  (Eigentums; 

b)  Orbnung,  ©i^er^eit  unb  £ei(^tig!eit  be§  ^erfe^rg  anf  öffentlichen 
©tragen,  Sßegen  unb  planen,  S5rüden,  Ufern  unb  ÖJetuöffern; 

c)  ber  SJlarftuerfehr  unb  ba§  öffentlid^e  Seilhalten  bon  9^ahrung§^ 
mittein ; 

d)  Drbnung  unb  05ef erlich leit  bei  bem  öffcntlii^en  Buf^iwiibcnfein 
einer  größeren  Sln^ahl  öon  Perfonen; 

e)  ba§  öffentliche  Sntereffe  in  be$ug  auf  bie  Slufnahme  unb  ^e^ 
herbergung  bon  Si^emben ;  bie  2Ö3ein=*,  SSier^»  unb  ^affeemirtfchaften 
unb  fonftige  Einrichtungen  §ur  ^erabreid)ung  bon  ©peifen  unb 
Eetränfen  ; 

f)  ©orge  für  Seben  unb  Eefunbhcit; 

g)  gürforge  gegen  geuerggefahr  bei  Bauausführungen  fomie  gegen 
gemeinfc^abliche  unb  gemeingefährli  che  §anblungen,  Unternehmungen 
unb  Ereigniffe  überhaupt; 

h)  8d|uh  ber  gelber,  Sßiefen,  SBeiben,  SBälber,  Baumpflanjungen, 
SBeinberge  ufm. ; 

i)  alles  anbere,  maS  im  befonberen  gntereffe  ber  Eemeinben  unb 
ihrer  5lngehörigen  polizeilich  georbnet  merben  muß". 

^iefelben  Eebiete  fommen  au(^  für  ben  Erlaß  ber  lanbeSpolijeilichen 
Borfchriften  in  Betracht.  §  12  beS  PolizeibermaltungSgefeheS  bon  1850 
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beftimmt,  baß  bte  ^orfcßriften  ber  SejivfSregterungen  auf  bie  tm  §  6 
biefe§  Ö5efe|e^  angeführten  nnb  aüe  anberen  ©egcnftönbe  ficß  Beziehen, 
beren  poli^eitiifie  9^egetung  bureß  bte  SSerhättniffe  ber  (^emeinben  ober 
be0  33e§irf^  erforbert  mirb.  2)te  3Serorbnung  0.  20.  9.  1867  hat  ben 
§  6  be^  ^oltjetoerioattnngggefehc^  in  ben  neu  erioorbenen  Sanbe^teiten 
eingeführt. 

3ni  Stnfchtuß  an  biefen  Paragraphen  haben  fich  nun  gutet  0treit^ 
fragen  enttoiefett,  bte  in  ber  Siteratur  be§  Potigeirechtg  außerorbenttich 
ftar!  befpro^en  finb,  nnb  bte,  fann  man  fagen,  noch  5^wte  jn  feiner  enb^ 
gültigen,  oottbefriebigenben  Söfung  geführt  haben,  ^urj  jufammengefaßt 
(affen  fieß  beibe  Streitfragen  fotgenbermaßen  forinuUeren: 

1.  Stetten  bie  im  §  6  be»  PotigeiOermattung^gefele»  aufge^ähtten 
3}kterien  eine  Oleuregetung  be^  ÖJebieteg  beg  Poti^eiOerorbnungsreeßt^  bar, 
ober  finb  fie  nur  at^  einige  gätte  h^^^aulgegriffen  au»  ben  unjähtigen, 
ni^t  aufjahtbaren  gatten,  in  benen  ber  §  10  II,  17  3(591.  ber  Potijei 
geftattet,  einjugreifen  ? 

2.  (^ibt  ber  §  6  in  ben  aufge5ähtten  punften  eine  begrenzte  3tnjaht 
ber  ^egenftänbe  be§  poti^eitießen  Perorbnunggreeßte^  an,  eine  Stn^aßt  oon 
Gebieten,  auf  loetcße  ber  (rrtaß  oon  Poti5eioerorbnungen  befeßränft  ift, 
ober  bebeutet  er  nur  eine  „@i*emptißfation"  ? 

^ie  erfte  Streitfrage  ßat  im  5aufe  ber  teßten  ßeit  eine,  loenn  aueß 
nießt  attgemein  anerfannte,  fo  bo(^  oon  ber  äUehrßeit  in  ^ßeorie  nnb 
präzis  anerfannte  richtige  Söfuitg  gefunben.  §  6  be§  Potigeioermattung§=' 
gefeße^  ftettt  feine  Dleuregetung  be»  (55egenftanbe^  be§  Potigeioerorbnungs^ 
re^tg  bar.  ör  gibt  ber  Potisei  feine  neuen  05ebiete,  bie  ißr  bilßer  nießt 
Sugeftanben  ßaben,  fonbern  Oermeift  fie  aueß  mit  feinen  einsetnen  95e^ 
ftimmungen  auf  ben  (^runbfaß  be^  §  10  II,  17  3(591.,  naeß  betn  e§  bie 
3tufgabe  ber  Potigei  ift,  für  bie  Grßattung  ber  öffenttießen  91uße,  Sießer^ 
ßeit  nnb  Crbnung  foutie  sitr  3(bmenbung  ber  bem  pubtifum  ober  einsetnen 
301itgtiebern  be^fetben  beoorfteßenben  ÖJefaßren  Sorge  gn  tragen.^)  ^iefetbe 
3tnficßt  oertreten  bag  ^ammergerießt  unb  bag  Cberoermattung^gericßt. 
Xa§  ßammergerießt  oertritt  ftänbig  bie  3tnficßt,  baß  ber  Pui^ftabe  i  be# 
§  6  ber  Potisei  fein  iteue§  OJebiet  erfeßtießt,  auf  bem  fie  nttn  unbefdjränft 
potiseioerorbnungen  naeß  ißrem  Petieben  ertaffen  fann,  unb  baß  burt^ 
ißn  ben  potiseibeßörben  ni(^t  bie  ©rmöcßtignng  erteitt  loirb,  oßne  91ücf^ 
fießt  auf  bie  bem  potiseitießen  Perorbnuuggredjt  bitrcß  bie  im  §  10  II,  17 
3t59x.  unb  im  §  6  unter  lit.  a  bis  h  be»  ÖJefeleB  o.  11.  3.  1850  ge^ 
Sogenen  ÖJrensen  auf  ba§  toeite  gefeßtieße  (Gebiet  ber  ftaattießen  05efe|^ 
gebung  ßinübersugreifen.  Sonbern  el  ßat  ben  Potiseibeßörben  nur  bie 
tUlögticßfeit  getoäßrt  merben  fotten,  innerßatb  be§  bur(|  bie  Peftimmungen 
unter  lit.  a  bi»  h  unb  bei  §  10  3(591.  begrensten  ©ebietel  potiseitieße 


0  f.  Srfenntnil  bfl  Cbertribunatl  o.  9. 11. 1875  bei  Oppenßoff  33b.  17  0.723, 
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'^orfc^riftcn  ä^^nüc^er  ju  erlaffen,  tnelc^e  im  befonberen  ^ntereffe 
iljrer  ^emetnbcn  geboten  erfc^etnen".^) 

0berüerrt)attnng§gerid)t  ()at  in  mehreren  ©ntfd^eibnngen  biefetbe 
?(nfi^t  Oevtreten.*^) 

SSernerfen^mert  ift  bte  ©ntfdjeibnng  o.  13.  1.  1894,  bie  au^brüdüd) 
()erOor^ebt,  „ba§  in  bem  (^efe|  o.  11.  3.  1850  ba§  ^erorbnungSrec^t  nur 
für  biejenigen  (^egenftänbe  unb  innerhalb  ber  ^renjen  eingefül^rt  mürbe, 
für  mel(^e  unb  in  benen  f(^on  nad)  ben  big  ba^in  feftgeftedten  nnb  feft' 
gehaltenen  SSegriffen  unb  9te(^tggrunbfä|en  eine  jioanggmeife  poli^eili^c 
Öintoirfung  unb  Ütegelnng  ftattfinben  bürfe,  unb  bag  öom  (^efe^geber  im 
Sahrc  1850  nicht  beabfidjtigt  mürbe,  bie  Sefugniffe  ber  ^olijeibehörben 
über  ben  bigh^rigen  im  §  10  II,  17  51ß9t.  gegebenen  9tahmen  h^ti^^^g 
adgemein  ju  ermeitern  unb  auf  bag  gef amte  (Gebiet  ber  SBohlfahrtgpolijei 
^u  erftreden.  SDie  ^oli^eibehörben  finb  fomit  beim  ©rlag  oon  $olijei^ 
öerorbnungen  —  im  allgemeinen,  oon  Spezialgebieten  abgefehen  —  an 
ben  §  10  51ß9ft.  unb  an  bag  feiner  Erläuterung  unb  näheren  51ug^ 
führung  beftimmte  Eefep  o.  11.  3.  1850  gebunben".^)  ^iefe  Entfd)eibung 
fugt  auf  bem  S5oben,  ben  bie  b.  14.  6.  1882  (®b.  9  6.  353)  gef  (Raffen 
hat.  ^Danach  1)^^^  unbeftimmte  ^lugbrudgmeife  beg  lit.  i)  nur  ben 

3med,  in  ben  oorhergehenben  lit.  a  big  h  bie  bem  §  10  21S9t.  gegen^ 
über  gelaffenen  Süden  augzufülten,  nid^t  aber  biefen  §  10  zu  ermeitern. 

tiefer  übereinftimmenben  ^Inficgt  ber  $ra^ig  fteht  nun  ztüct^^  nidjt 
eine  cbenfo  einheitlich  gefdjloffene  Anzahl  Sd)riftfteder  gegenüber ;  immer^ 
hin  fleht  auch  bie  übermiegenbe  Einzahl  ber  bom 

^ammergeriiht  unb  Dberbermaltungggericht  eingenommenen  Stanbpunlt. 
^er  bebeutenbfte  Eegner  biefer  51nficht  ift  9tofin  in  feinem  SSerle  „®ag 
^olizeiberorbnunggrecht  in  ^reugen"  nnb  in  feiner  Slbhanblung  in 
Scgulpenfteing  SSermaltunggarchib  S3b.  3  S.  295  ff.  Singer  ihm  finb  eg 
noch  'Sarmep  nnb  Stöbenbed,  bie  auf  einem  entgegengefepten  Staube 
punlt  ftehen. 

9tofin^)  ift  ber  Slnficht,  bag  „für  bag  ^^Solizeiberorbnunggrecht  in 
feinem  boKen  Umfange  ber  §  10  II,  17  SlSS^t.  meber  Erunb  noeg  Erenze, 
fonbern  nur  bie  Erunblage  für  bag  Polizei  b  e  r  f  ü  g  u  n  g  g  recht  bilbe.  ^er 
Umfang  beg  polizeilichen  er orbnungg rechteg  fei  nicht  bureg  §  10  II,  17 
SIS^.  befchränft  unb  nie  bnreh  ih«  befdjränlt  gemefen.  S3eftimmenb  fei 
hier,  fomeit  befonbere  Eefepe  ziim  Segupe  ber  bürgerlichen  §anblungg^ 
freipeit  ni^t  entgegenftehen,  lebiglicp  ber  Umfang  beg  attgemeinen  Polizei* 
begriffeg;  im  9tahmen  begfelben  fei  nach  ftaatgrechtlicher  Sluf=' 

faffung  bag  ^olizeiberorbnunggrecpt  ein  belegierteg  Eefepgebunggreept 


9  Entfcpcibung  beg  Äammeegerieptg  ü.  30.  11.  1899,  (BM.  S3b.  19  @.  231. 

2)  f.  bie  Erfenntniffe  o.  14.  6.  1882,  ü.  6.  6.  1885,  o.  20.  9.  1888,  ü.  4.  10. 
1892,  b.  13.  1.  1894,  b.  1.  12.  1894. 

3)  eoiß®.  SÖb.  26  327/23. 

h  9tofin  im  SSermSlrcp.  S3b.  3  ©.364. 
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praeter  legem.  l)er  0(^u|  ber  bürgerüd^en  grei^eit  trerbe,  öon  ber 
fpejtaten  (^efc|gebung  abgefe^en^  nii^t  bur(^  attgemeine  ntaterieüe  (^renj- 
befttmmungen,  fonbern  burc^  bte  gefeilteren  f^ormen  be§  ©rlaffe^,  nantentücT 
burcT  bte  TOttotrfung  ber  0eIbflüertoaItiing§förper,  gelnärrt." 

3Benn  au^  bte  tion  9toftn  aufgeworfene  Streitfrage  Oiet  erörtert 
unb  bie  §attbarfett  ober  SZicTtraltbarfeit  feiner  StnficTt  unter  ben 
retifern  teb^aft  beftritten  worben  ift,  fo  ift  e§  intmerrin  nur  „eine 
treoretifc^e  Streitfrage  geblieben“,  wie  33iermann  a.  a.  0.  S.  8  treffenb 
fagt;  benn  bie  ^rafiS  Stnfi^t  9t o fing  ni(^t  angenommen, 

fonbern  fte^t  auf  bem  oben  entwicfelten  Stanbpunft.  Unb  bieg  mit  9te^t. 
9tuf  bie  einzelnen  fünfte  ber  ^Infic^t  9^ofing  unb  bie  ^onfeguenjen, 
bie  \\6)  aug  i^r  ergeben  würben,  nä^er  einjuge^en,  geftattet  mir  ber 
9tarmen  ber  Slbianblung  nicTt.  9tur  fo  üiet  fei  gefügt,  baB  eg  in  einem 
mobernen  ütecTtgftaat  nicTt  mögli(^  ift,  ben  §  10  2lS9t.  nur  a(g  @runb^ 
läge  für  bag  ^olijeiüerfügunggrediit  anjuferen,  i^n  aber  für  bag  iftoüjei^ 
Oerorbnunggre^t  in  feinem  ooCfen  Umfange  weber  (^renje  nocT  Umfang 
bilben  §u  laffen.  ^enn  eg  würben  fic^  guftänbe  im  öffentlichen  Seben 
einftellen,  bie  ftar!  an  ruffifche  grensen  würben,  ^er  ^otijei  büebe  eg 
bann  unbenommen,  in  bie  Sphäre  eineg  93ürgerg  einjugreifen,  wo  unb 
wann  eg  i^r  beliebt.  2Iug  bem  „Ütec^tgftaat“  würbe  bann  leicht  allmählich 
ber  „ifoli^eiftaat“  in  allen  feinen  üblen  9tebenerfcheinungen  wiebererftehen. 
S^aff  bie  9}titwir!ung  ber  Selbftoerwaltunggorgane  auf  bag  SSorgehen  ber 
ißoli^ei  faft  gor  feinen  ©influff  würbe,  bebarf  feiner  (Er¬ 

örterung. 

^ie  ißrafig  höt  baher,  wie  fchon  oben  angeführt,  bie  91nficht  9t o fing 
oerworfen.  ^ie  (Entfi^eibung  beg  9teichggerichtg  in  Straffai^en  {93b.  32 
S.  341)  befaßt  fich  mit  ber  21nfid)t  9t o fing  unb  läßt  fid}  über  fie 
folgenbermaßen  aus: 

„51bweichenb  Oon  ber  3}teinung  h*^!  in  ber  Siteratur 

(9tofin,  ^ag- ijSolijeioerorbnunggrecht  in  93reußen)  bie  Slnficht  93ertretung 
gefunben,  baß  auf  (^runb  ber  §§  6  u.  12  beg  ifoli^eioerwaltungggefe^eg 
jum  Slugbrud  gebracht  werbe,  baß  bem  ißoli^eioerorbnunggrechte  nidff  nur 
bag  O^ebiet  ber  Sicherheitgpoli^ei,  fonbern  über  bie  im  §  1011,17  9(29t. 
auggefprochene  93egren§ung  hinaug  auch  ^ng  weite  (Gebiet  ber  SBohlfahrtg- 
polijei  jugewiefen  fei.  Söollte  man  bem  beipflichten  unb  jugeben,  baß 
jebe  aug  bem  (^efichtgpunfte  ber  görberung  beg  OJemeinwohleg  erlaffene 
9[?oli§eioerorbnung  gefe|li(h  snläffig  ift,  fo  würbe,  ba  beu  Oierichten  gemäß 
§  17  01.  bie  Prüfung  ber  9totWenbigfeit  ober  3n)edmäßigfeit  polizeilicher 
9Sorfchriften  nii^t  jufteht,  naheju  bag  gefamte  9techtgleben  üon  bem  polizei¬ 
lichen  9Serorbnunggrechte  beßerrfcht  Werben.  3n  einer  folgen  Sluglegung 
nötigt  jebo(h  gaffung  wie  gnhalt  beg  (^efe^eg  ü.  11.  3.  1850  nicht.  Sie 
ift  im  §inblid  auf  bie  in  ben  Urteilen  oberfter  (^erid)tghöfe  ißreußeng 
bargelegte  htffnrifche  ©ntwidlung  beg  polizeilichen  SSerorbnunggrechteg  ab- 
zulehnen.  SSielmehr  ift  baoon  augzugehen,  baß  bie  allgemeine  93eftimmung 
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unter  lit.  i  be§  §  6  be^  ^^t)ü§eit)erü)attung^gefe|eö  feincsteegg  eine  ^ür 
ift,  burc^  toetc^e  ber  ^olijeiftaat  tüteber  einjte^en  fönnte". 

5(uf  bemfetben  ©tanbpunft  fielen  unter  ben  ^I^eoretüern  33 1  er  manu, 
33t)rnl}a!  (^reug.  ©taat^re^t  ^b.  3  ©.  136)  unb  bie  Ü^ec^tfpre^ung 
be^  ^ammergeric^tg  in  bermattung§rec^tli(^en  Streitfragen  (3(rc^Öff9^. 
33b.  5  ©.  404 ff.),  ^r  otefenb  (a.  a.  £).©. 249/50),  ^r^r.  U.  Stengel 
(a.  a.  D.  S.  454),  n.  2(rnftebt  (a.  a.  0.  S.  395)  nnb  D^eufamp  (in 
Sd^ul^enfteing  3Serm3(rc£).  ^b.  3  S.  55). 

^ammergeridjt  unb  Oberbermattungggeric^t  fte^en  in  ber  jmeiten, 
oben  formulierten  Streitfrage  auf  entgegengefe|tem  Stanbpunft.  ^a^ 
0bert)ermaItung§geri(^t  ^at  in  oerf(^iebenen  Urteilen,  fo  b.  9.  1.  1884, 
6.  6.  1885,  auggefpro(^en,  ba§  §  6  nic^t  eine  erfcf)öpfenbe  STufäd^tung 
ber  (Gebiete  be^  $oti5eiberorbnung§re(^t§  barftetle,  fonbern  für  bie  ^e^^ 
l)örben  üielmeljr  eine  2(rt  Einleitung  unb  ÜUdjtfc^nur,  einige  33eifbiele  ent^* 
^alte,  nad^  benen  fie  nun  auf  ben  in  bem  §  6  nic^t  genannten  (Gebieten 
^oligeiberorbnungen  erlaffen  fönnten,  fofern  fie  fi(^  nur  im  fRal^men  be§ 
§1011,17  E1S91.  galten,  ber  na(^  mie  oor  bie  Ö^rengen  be§  ^olt§ci=- 
oerorbnung§rec^t§  bilbe. 

3n  ben  (Sntf (Reibungen  o.  8.  7.  1883^)  unb  0.  1.  4.  1886  l)at  ba§ 
Slammergeric^t  feine  entgegengefe^te  Elnfi^t  feftgelegt  unb  näl)er  begrünbet. 
1)ana(^  fönnen  nur  ^^olijeiöerorbnungen  auf  ben  unter  lit.  a  bi§  h  nä^er 
be§eic^neten  (Gebieten  erlaffen  merben.  gür  ben  gaü,  ba§  bie  ^oligei“’ 
oerorbnung  fi(^  auf  anbere  ^egenftänbe  bejie^en  foHte,  mu§,  fo  meint 
ba§  ^ammergeric^t,  ba§  in  lit.  i  geforberte  Sntereffe  nac^gemiefen  merben, 
fofern  bie  ^oli^eiöerorbnung  (llüitigfeit  erlangen  folle. 

^iefe  Elnfii^t  be§  ^ammergeric^t^  mirb  in  ber  Literatur  oormiegenb 
nic^t  geteilt,  ^ie  ^^eorie  l)at  fic^  §um  größten  ^eil  ber  Elnfii^t  bes 
Oberöermaltungggerid^tg  angefi^loffen.^)  Unb  bie§  auc^  mit  Etec^t.  ^enn 
bei  ber  ©ntfteljung  be§  $olijeigefe|e§  üon  1850  unb  ben  babei  bor^er^ 
ge^enben  33eratungen  mürbe  bon  allen  Seiten  betont,  ba§  bie  in  §  6 
entl^altene  Elufjö^lung  nur  eine  ©jemplifüation  bebeute  unb  lit.  i  lebiglid) 
gu  bem  3ü>ede  eingefügt  fei,  um  anjnbeuten,  bag  bie  33e^örben  in  il;rem 
■^Solijeiberorbnung^rei^t  auf  ben  nic^t  aufgegä'^lten  (Gebieten  feine  33e^ 
l)inberungen  erleiben  foHten.®) 

^er  am  Einfang  biefe^  Elbfc^nitteg  ermäl^nte  §  15  be^  01efe|e§  bom 
11.  3.  1850  fe|t  bem  ^olijeiberorbnung^re(^t  eine  meitere  Sc^ranfe.  „(£§ 
bürfen  in  bie  polijeilid^^n  3Sorfc^riften  feine  33eftimmungen  aufgenommen 
merben,  bie  mit  ben  (Sefe^en  ober  33erorbnungen  einer  I)ö^eren  Snftanj 
im  EBiberfprm^  fielen."  SDa^  gleiche  befagen  §  13  ber  33erorbnung  über 


9  SSb.  4  S.  256. 

9  ogl.  33oriib  im  ElrdbÖffEl.  35b.  5  S.  118;  ^termann  a.  a.0.  ©.  13, 
9  bgl.  bie  Elii^fübrungen  feornböf^  nnb  33iermonng  in  ben  oben  an- 
gefüljtten  ^bbanblnngen  S.  405  u.  S.  11. 
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bie  ^oli^eiöcrtüdtung  in  ben  neu  erworbenen  Sanbe^teüen  o.  20.  9.  1867 
1532)  unb  §  14  be^  @efe|e§  über  bte  ^oliseioerwaltung  im 
^erjogtum  Sauenburg  ü.  7.  1.  1870.  ^er  0tnn  biefe§  ^arogrop^en  ift 
gu  liar,  oI§  bajs  er  erft  noc^  nä^er  erläutert  werben  müßte.  S^roßbem 
lönnte  man  folgenben  @inn  unterfteüen :  bie  ^oligei  barf  überhaupt  feine 
^oli^eioerorbnung  erlaffen,  Wenn  ba§  ÖJebiet  ober  bie  betreffenbe  Singelegen»* 
^eit  fcf)on  einmal  bereite  burd^  ein  ®efeß  ober  eine  SSerorbnung  ßößerer 
gnftan^  geregelt  ift.  ®ie  richtige  Sluffaffung  wirb  un^  in  ber  (Snt^ 
fcßeibung  bes  ^ammergericßtg  6b. 27  @.13  bei  3oßow  mitgeteilt:  (Sine 
^olijeioerorbnung  barf  nicßt  meßr  erlaffen  werben,  wenn  ein  @efe^  ober 
eine  SSerorbnung  ßößerer  ^nftan^  ba0  ÖJebiet  erfc^öpfenb  geregelt 
ßat  unb  jeben  weiteren  (Singriff  in  bie  perfönlicße  ^i^eibeit  ßat  au^f erließen 
wollen. 


§  8. 

^eüü^ten  im  ’^ofijetDeroxbnungötet^t. 

Söir  fommen  nun  ju  ber  grage:  „^ann  eine  ^oli§eioerorbnung 
rechtsgültig  neben  bem  eigentlichen  SSerbot  ober  @ebot  bie 
05ebühren  anorbnen?"'  SSeOor  wir  biefe  grage  rein  theoretifch  erörtern, 
führen  wir  erft  einige  S3eifpiele  auS  bem  täglichen  Seben  öor.  ^ie  ^oligei 
erlaßt  5.  35.  eine  ^olijeioerorbnung  beS  Snh<^^l^/  OrtSbejirf 

jeber  33ierbrudapparat  oor  ber  Snbetriebfehung  unb  fobann  jebeS  Sahr 
einmal  unüermutet  einer  Üteoifion  bureß  polizeilich  befteüte  Sacßtierftänbige 
ZU  unterziehen  fei.  ^er  SSefißer  beS  SlpparateS  ßobe  biefe  Steoifionen  zu 
bulben  unb  für  jebe  StePifion,  einerlei  ob  ber  Slpparat  oorfchriftSmäßig 
ober  PorfchriftSWibrig  befunben  fei,  eine  Ö^ebüßr  Pon  2  SJtf.  an  bie  $oli^ 
ZeiPerwaltungSfaffe  zu  Sißnlich  lauten  bie  ^olizeiPerorbnungen 

bei  ber  pertobifeßen  Prüfung  Pon  ^ampffrähnen,  ®ampffeffeln,  SJtineral»- 
wafferapparaten  ufw.  gwmer  aber  z^ichu^u  fieß  biefe  $clizeiPerorbnungen 
babureß  auS,  baß  fie  zum  0(hluß  für  bie  SluSübung  ber  prufenben  S:ätig^ 
feit  ber  (Staatsorgane  ober  ber  Pom  (Staate  bazu  beftellten  ^erfonen  eine 
^aßlung  einer  (SJebüßr  für  bie  Pon  ber  35erorbnung  betroffenen  anorbnet 
^aS  natürliche  (^efüßl  fträubt  fieß  bagegen,  unb  ber  Säte  fagt  babei 
Pielleicßt  nießt  ganz  uiit  Unre^t:  „Sßie  fann  bie  Polizei  anorbnen,  baß 
ieß  für  (Singriffe  in  mein  (Sigentum,  bie  xd)  Pielleicßt  einmal  gar  nießt 
wünfeße,  noch  Soften  bezahlen  foü?"  @0  maneßer  benft,  baß  ber 
3wed  ber  (Si^erßeitSmaßregel  fd^on  bann  genügenb  erfüllt  Wirb,  wenn  z  S3. 
ber  33ierbrudapparatbefißer  jebeS  Qaßr  Pon  einem  eiblii^  befteüten  Saeß^ 
Perftänbigen,*  ben  er  ftd)  felbft  auSfuißen  fann,  ein  S^ugniS  für  bie  ftatt»* 
gefunbene  Unterfueßung  beibringt,  welcßeS  ißm  Pielleicßt  weniger  foftet  als 
bie  auferlegte  (SJebüßr.  35on  anberem  (Stanbpunft  auS  betra(ßtet,  muß 

Pgl.  eine  ößnlicße  ^ßoItzeiPerorbnung  ber  Ägl.  Dtegierung  zu  Dppeln  Pom 
29.  3.  1909  ((Sjtrobl.  zum  SlmtSbl.  ber  Ägl.  Siegierung  Dppeln  1909  9^r.  13). 

SUbred^t.  3 
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man  aBer  fofort  erfennen,  ba§  auf  btefen  (Gebieten,  bte  ba§  attgemetnc 
bcr  S3ürgev  Betreffen,  bte^olt^et  bte  95emü^ung  i^rer  öorqefc^rieBenen 
<Sa(^t)erftänbtgen  öerlangen  !ann,  burcf)  teetc^e  fte  bte  ÖJemtß^ett  unb 
Garantie  §at,  ba§  baBei  feine  Sc^teBungen,  ^ernai^fäffigungen  ober  ^er^ 
nnreintgungen  ber  5(pparate  üorfommen.  ^ragft(^  BfeiBt  e§  ja  immer!^tit 
fel^r,  oB  bte  ^oftjei  biefe  Sac^ücrftänbigentätigfeit  burc^  @r§eBnng  einer 
^eBü^r  Be^a'^ft  tierfangen  fann,  ober  oB  bie  Unfoften,  bie  bnrc^  bie  ©ii^er«^ 
]^eit§ma§na§men  entfielen,  nicf)t  ^n  ben  allgemeinen  Unfoften  bei  8taatel 
gefci^fagen  toerben  muffen. 

:  ^aBei  ftogen  mir  auf  bie  Srage,  motion  ber  Staat  feine  allgemeinen 

^lulgaBen  becft,  mefc^el  bie  Duellen  finb,  bie  bem  Staat  bie  ^^ier^u  ge^ 
lDÜnfcf)ten  9}Uttef  einBringen.  ?fuf  bem  Ummeg  üBer  biefe  grage  fommen 
mir  fobann  ju  bem  33egriff  „(^eBü^ren".  ^ie  ^auptqueCfen  ber  StaatI«» 
cinna'^men  Befielen  in  ben  SfBgaBen,  bie  bie  StaatlBürger  in  me^r  ober 
meniger  großen  9}tengen  an  ben  Staat  gaßfen.  ^ie  5fBgaBen  gfiebern  fic§ 
mieberum  in  Steuern,  33eiträge  unb  ÖJeBüßren. 

Uni  interefjiert  ßauptfäcßficß  ber  fcßarfe  ÖJegenfap  gmifcßen  ber  Steuer 
unb  ÖJeBüßr,  meniger  ber  gmifcßen  S3eitrag  unb  ÖJeBüßr;  unb  gmar  aul 
bem  ÖJrunbe,  meif  bie  begriffe  (^eBüßr  unb  33eitrag  feßr  oft  ineinanber 
üBergeBcn.  So  Begeicßnet  g.  33.  §  e  cf  e  f  in  feinem  SeßrBucß  ber  ginang«^ 
miffenfcßaft  (S.  91)  eine  3frt  65eBüßren,  bie  fogenannten  33enu|ungl^ 
geBüßren,  afl  Beiträge. 

Xer  ^-Begriff  ber  6)eBüßr  ift  am  beutfic^ften  im  3Sergfei{^  mit  bem 
ber  Steuer  gu  entmicfefn,  gumaf  ba  ßauptfäcf)fi(^  mit  Beiben  ber  Staat 
gur  S^ecfung  ber  affgemcinen  Unfoften  operiert.  ®ie  Steuern  fegt  ber 
Staat  einem  jeben  auf,  gteicßgüftig  oB  berfefBe  tiief  ober  menig  9^ujen 
tion  ben  ftaatficßen  (Sinricßtungen  ßat.  ^ie  §öße  ber  gu  entricßtenben 
Steuern  richtet  ficf)  eingig  unb  allein  na^  ber  mirtfcßoftficßen  Seiftungl^ 
fä^igfeit  bei  eingefnen.  ^ie  Steuern  finb  „generede  (Sntgefte  ber  Staatl^ 
feiftungen  in  ißrer  (^cfamtßeit".  (Sl  ift,  mie  ©ßeBerg  iginangmiffen^ 
f(^aft  S.  144)  fagt,  bie  allgemeine  33eitraglleiftung  gur  S)urcßfü§rung 
ber  allgemeinen  Sftecßtl^,  ^ultur==  unb  3Soßlfaßrtlgmeäe.  31uf  ber 
geßörigfeit  gum  allgemeinen  StaatIgeBilbe  Begrünbet  ficf)  bie  Steuer,  „^u 
mußt  gaßlen,  meil  bu  ein  Untertan  Bift",  fpricßt  ber  Staat. ^)  Sllfo  nur 
bie  33fli(^t  gum  Summe  ßat  ber  StaatlBürger ;  auf  bie 

ßaßlung  empfängt  er  all  6)egenleiftung  fofort  nicßtl  tiom  Staate;  menigfteni 
glauBt  ber  i)urcf)fcßnittlftaatlBürger  im  31ugenblicf  fein  Squitialent  gu 
empfangen  unb  tiergegenmärtigt  fi  ö  nicßt,  melcße  33orteile  tßm  gu  anberen 
feiten  täglicß  unb  ftünblicß  ber  Staat  gcmäßrt,  oßne  baß  er  irgenb 
melcße  (Entgelte  bafür  barBringt.  3111  gemeinfamel  SdJerfmal  ßaBen 
Steuer  unb  ©eBüljr,  baß  fie  tiom  Staat  einfeitig  normiert  merben. 

^er  33egriff  ber  ©ntgeltlicßfeit  ift  bal  ^auptfäcßlicßfte  tion  ber  Steuer 


^)  im  fginongarcBio  33b.  13  56. 
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urtterfc^eibenbe  SJlerfmal  bcr  ©ebü^r.  |)ier  ber  Staatsbürger  eine 
Summe,  tneU  ber  Staat  t^m  aUein  eine  Seiftnng  geboten  ^t.  SDer 
Staat  fagt  ^ter:  „^u  mußt  jaulen,  Ujeit  bu  empfangen  ^aft".  ^er 
Staatsbürger  ^at  burc^  bie  Seiftung  einen  fpe5ieüen  SSorteit  gehabt  unb 
erlegt  bafür  eine  gemiffe  Summe  alS  ©ntgett  bafür,  bie  (^ebü^r.  Stnberer^ 
feitS  läßt  ber  Staat  fic§  aber  nic^t  i^erbei,  eine  jebe  üom  Staatsbürger 
irgenbmie  oerlangte  |)anblung  oorjnne^men.  S^aS  mürbe  ein  §erüberget)en 
auf  prioatrec^tücßeS  (Gebiet  bebeuten  unb  ber  ÖJebü^r  ben  S3egriff  ber 
Öffentücßfeit  neßmen.  9^ur  bie  Seiftungen  merben  bem  Staatsbürger  ge^ 
boten,  bie  ber  Allgemeinheit  mitten,  um  einen  StaatSjmecf  jn  erfüllen, 
angeorbnet  finb.  @S  muß  bei  einer  Seiftung  unb  ber  bafür  ju  erlegenben 
Gebühr  auch  öffentlichen  S^tereffe  gebient  fein.  SBürbe  ber  StaatS== 
Bürger  eine  beliebige  Seiftung,  bie  fein  öffentliches  ^i^tereffe  hfiff  öom 
Staat  oerlangen  fönnen  unb  mit  ihm  eine  Summe  oerein^ 

baren,  fo  mürbe  ein  prioatrechtlicheS  ^efchäft  entftehen,  bie  Gebühr  mürbe 
fich  in  ben  ^reiS  oermanbeln,  ben  ber  Staatsbürger  mit  bem  Staat 
jufammen  üereinbart.  Aber  ber  Staat  fept,  mie  fchon  oben  als  gemein== 
fameS  SJZerfmal  ber  Steuer  ermähnt,  bie  ÖJebühr  einfeit ig  feft.  SDer 
(Smpfangenbe  jahlt  für  bie  ftaatliche  Seiftung  bie  fclpn  feftgelegte  unb 
bemeffene  (Gebühr. 

^ro^bem  läßt  fich  eine  fttjarfe  ÖJrenje  jmifdjen  öffentlichrechtli(^er 
Gebühr  unb  pribatmirtfchaftlichen  (Sinfünften  nicht  jiehen,  meil  ber  Staat 
fich  ^tuf  Gebiete  begik,  auf  benen  er  neben  ber  pribatmirtfchaftlichen 
2:ätigfeit  feine  eigene  entfaltet,  Anftalten  errichtet,  bie  einen  reinen  @r^ 
merbSjmeef  unb  pribatmirtfchaftlichen  (^h^^^^fer  h^ben,  für  bereu  33enuhung 
er  Öiebühren  erhebt. 

SSenn  in  einem  ÖJefeh  bie  Erhebung  bon  Ö^ebühren  angeorbnet  mirb, 
fo  h^^l  ^te  ÖJebührenpflicht  ihre  (^runblage  in  biefem  @eieh-  5ür  ben 
Staat  ift  gleichzeitig  baS  ÖJefe^  baS  ^tütingSmittel,  bie  fällige  Öiebühr 
auch  ttad)  erfolgter  Snanfpruchnahme  ber  ftaatlichen  Seiftung  mirflid)  ju 
erhalten.  (Sr  braucht  fie  nicht  erft  im  ^ro^eß  beijutreiben.  ^aS  (^efe| 
ift  hter  fiir  ben  Staat  als  Gläubiger  ber  Schulbtitel,  mit  bem  er  feine 
(55ebühr  einziehen  fann.  ASir  f)abtn  in  biefer  Art  bon  (Gebühr  eben 
bie  ftreng  öffentlichrechtliche  (Gebühr  bor  unS.  S^er  Sap,  baß  bie  (^e^ 
bühr  fich  grünbet  auf  ein  Ö^efep,  gilt  nad)  Otto  SJ^aperS  Anfiept 
C-8erm9ftecht  S3b.  2  ©.  129)  nur  Wnn  „in  feiner  botten  Strenge",  menn 
fie  fich  „Gemeingebrauch"  bezieht.  SDiefe  Gebühr  erhält 

burch  ben  „Vorbehalt  beS  GefepeS"  ihre  red)tliche  Gigentümlichleit  gegen^ 
über  anberen  Gebühren  für  öffentliche  ttlupungen.  tttach  Otto  äl^aperS 
Definition  ift  ber  „Gemeingebrauch"  ein  Ausfluß  ber  allgemeinen  Freiheit; 
baS  Dtecht  bazu  beruht  auf  feiner  Gemährung;  burch  feine  Ausübung 
hat  man  fich  feinen  SBebingungen  ber  Gemährung  untermerfen.  Die 
Gebührenauflage  ift  mirtfchaftlich  mohl  bermittelt  bur^  ben  Gebanfen  beS 
Entgelts,  aber  rechtlich  gefepieht  fie  unbermittelt  auS  freien  Stüden,  als 

3^ 
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obrtg!ettIt(^er  Eingriff  tu  bie  Sreif)eit,  ba^er  bte  Unentbe^rli^feit  be§ 
fe^eg.^)  tuerben  a(g  fo(d)e  ^ebü^ren  ongefe^en  bog  S3rü(fengetb, 
(5l)auffeege(b  unb  §afengelb.  i)tefe  toerben  au(^  tm  (^egenfa|  ju  anberen 
^ebü^reu  „aUgemetne  Einlagen''  im  ©tune  be§  II,  14  §§78 
u.  79  ober  aud^  al§  „5IBgaben"  be5etd)net. 

9JJ.  6.  ift  gerabe  bei  ©ebü^ren,  bie  auf  gefe^Iidjer  (^runblage  er^ 
^oben  merben,  ber  33egriff  ber  Öffentüc^re^tüc^feit  Oon  oornijerein  ge^ 
geben,  unb  e^  bebarf  nic^t  noc^  be§  §inmeife§  auf  bie  S3efonber§eit  beg 
„diemeingebrauc^B“,  b.  be§  obrigfeitüc^en  (Singriffg  in  bie  perfönlid^e 
grei^eit.  Sn  (^egenfa|  ^ierju  bringt  0.  ^a^er  (@.  340 f.)  bie  Ö^ebü^r, 
bie  auf  (^runb  eine§  ^ermattungSafte^  er!^oben  ioirb,  unb  jmar  für  bie 
ißenu^ung  einer  ftaatUc^en  Slnftalt,  bie  ber  Staat  nic^t  nur  allein  gum 
5lllgemeinmo!^l  eingerichtet  h^t,  fonbern  ain^  §ur  Vermehrung  feiner  ©in^» 
nahmen.  ®ie  fieiftungen  h^er  5um  großen  S^eil  prioatrechtlichen 

unb  *=tDirtfchaftli(^en  Sharalter,  ba  immer  ber  Gebaute  an  einen  Vertrag 
5mif(^en  Staat  unb  Seiftungempfangenben  h^neinfpielt.  Otto  SJtahev 
macht  bort  (a.  a.  O.  S.  341)  längere  5lu§führungen  unb  Überlegungen, 
ob  man  folc^  einer  (Gebühr  ebenfalls  ben  öffentlichrechtlichen 
jufprechen  fönne,  um  hoch  al^bann  §u  bem  Schlug  §u  fommen,  bag  eine 
foldhe  Überlegung  gar  nid^t  notig  fei  unb  überhaupt  feine  praftifdhe  Ve^ 
beutung  hol’^;  lg  «^^h^  ber  juriftifchen  idr^iteftonif  unb 

al§  foldje  oon  oerhältni^mägig  geringer  Vebeutung".  Unb  baö  ift  aui^ 
richtig!  ^enn  gleichgültig,  ob  bie  (Erhebung  ber  (Gebühr  burd)  ben 
Staat  ober  feine  Organe  auf  Ütec^tsfap  ober  Verloaltunggaft  beruht, 
liegt  hoch  immer  bie  Öffentlidjrechtlichfeit  bann  oor,  menn  ber  Staat  bie 
(Gebühr  einseitig  normiert  unb  baburch  ba§  SSefentliche  be§  priöat^ 
rechtlichen  Vertraget,  bieSJtitbeftimmung  be^Sntgeltg  burch  ben  ©mpfangenben, 
auggefcljaltet  mirb.-) 

§äugg  fommt  e§  natürlich  bor,  bag  ber  Staat  bei  ber  Slbgabe 
feiner  Seiftungen  fi(^  auf  rein  prioatrechtliche§  Gebiet  begibt.  @r  mirb 
bie§  aber  meifteng  nicht  tun,  ohne  fich  bafür  eine  red)tliche  (^runblage 
ju  fchaffen,  um  oon  Oornherein  feine  übergeorbnete  Stellung  im  ^arteien^ 
üerhältni^  ju  bofumentieren.  ^^reffenb  fagt  Ijl^^äu  SJtoll  (Verm5lrd). 
Vb.  18  S.  217),  bag  eine  fd}arfe  S^rennung^linie  jmifchen  öffentlid}^ 
red)tlichen  Gebühren  unb  prioatmirtfdiaftlidhen  ©infünften  gurgeit  über^ 
haupt  nicht  gezogen  merben  fanu,  ba  bie  Vebürfniffe  be§  täglichen  Sebent 
unb  bie  Veränberungen  in  ben  5lnfichten  über  ba§  SBefen  unb  bie  5luf^ 
gaben  be§  neugeitlii^en  Staate^  fortmährenb  SBanblungen  auf  bem  (^e^ 
biete  be§  ©ebührenrecht§  h^i^öorrufen :  ©ine  ©ebühr,  bie  in  ber  ©egen^ 
mart  no(^  bem  Vrioatrecht  angehört,  fann  in  nädjfter  ßofunft  bereits 
bem  öffentlichen  Ülecht  unterftellt  fein,  unb  eine  ©ebühr  fann  in  einem 


9  Otto  SDlaOer  a.  q.  O.  S.  129/30. 
ögl.  meine  '.HuSführungen  S.  27, 
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Sanbe  ganj  bem  ^riüatrec^t  ongel^ören,  in  bem  anberen  au§  beffen 
Bereich  öötlig  entrüdt  fein.  (Sl  laffen  fid)  ba^er  adgemetngüittge  Spiegeln 
über  bte  Unterfd^eibung^merfmale  ntd)t  auffteden''.^) 

©rünbe,  bte  bte  §ö^e  einer  Ö5ebü^r  bebingen,  finb  öom  ©taat 
in  ber  ^eineffung  berüdfic^tigt.  Über  bie  f^-rage :  „SSelc^e^  ift  bie  SO^aj imai^ 
grenze,  bi»  §u  ber  ber  ©taat  in  ber  S3emeffung  ber  (^ebü()ren  ge^en 
!ann?"  finb  in  ber  ginan5n)ifienf(^aft  jtnei  2:^eorien,  bie  fogen.  ^often^ 
t^eorie  unb  bie  fogen.  SSertt^eorie,  aiifgefteüt  toorben,  bie  nä^er  gu  erörtern 
5U  loeit  ge^en  ntürbe.  ©»  fei  nur  ermähnt,  ba^  nad)  ber  ^errfc^enben 
^oftent()eorie,  beren  §auptüertreter  SSagner  ift,  bei  ber  S3emeffung  ber 
©ebütjr  in  erfter  ßinie  §tigritnbe  gelegt  tuerben  mug,  tueldje  Soften  bem 
©toat  burd)  bie  Seiftung  öerurfac^t  morben  finb.  ®iefe  finb  öon  bem 
©mpfangenben  burc^  (Srlegiing  ber  @ebül)r  ju  erfepen.  SSerfc^iebene 
S^tjeoretifer,  mie  0.  ^edet*“^)  unb  ©d^att^)  betonen  im  (^egenfan  jur 
üorgenannten  Stnfic^t,  bag  bte  Öebü^r  nad)  bem  2ö  e  r  t  ber  ftaatüc^en 
Seiftung  für  bte  einzelne  ^erfon  §u  berc(^nen  ift.  biefe  Stjeorie 

5ot  meinet  (Srad)ten§  manc^eg  für  fic^.  ^er  ©taat^b arger,  bem  burc^ 
bie  ßeiftung  be^  ©taate§  ein  befonber»  groger  ^orted  entfielt  ober  no4 
entfielen  mirb,  mu§  bafür  ein  größere^  Entgelt  jäteten.  5(nbererfeit§ 
tüirb  berjentge,  bem  perfönüd)  an  ber  ftaattic^en  §anbtung  nic^t§  liegt, 
meit  fie  it)m  feinen  nennengmerten  ^orteit  bringt,  fonbern  f)auptfäc^üc^ 
im  öffentlichen  ^ntereffe  gefdjehen  ift,  eine  niebrigere  Gebühr  ju  zahlen  haben. 

^ie  Srage,  metcher  üon  beiben  S:heorien  ber  ^or^ug  gu  geben  fei, 
fann  nur  batjin  beantmortet  merben,  ba§  ber  Öiebaufe  ber  ^oftentheorie 
öom  fojiaten  ©tanbpunft  aug  betrachtet  unbebingt  ber  rtd)tigere  ift.  Örabe 
bei  ber  geftfe^ung  einer  ÖJebühr  burch  eine  ^otijeioerorbnung  auf  bem 
Gebiete  ber  SBohtfahrtgpotijei  mürbe  bem  ©taat  ncihegetegt  merben,  fich 
burch  bie  einfeitige  geftfe^ung  ber  Gebühr  eine  neue  ©innahmequede  ju 
fdjaffen,  menn  bie  ftaatüche  §anbtung  nach  bem  SSerte  für  bie  einzelne 
^erfon  entgotten  merben  fotlte.  ^ie§  mürbe  nur  bann  gmedmäBig  fein, 
menn  bie  §öhe  ber  (Gebührenerhebung  fchon  genau  in  bem  (Gefep  feft^ 
gelegt  mirb.  SSürbe  bie  ^olijei  erft  in  ihrer  SSerorbnung  ober  S^erfügung 
nad)  ihrem  (Gutbünfen  bemeffen  unb  feftfepen,  fo  mürben  ficher  oiet 
juträg (ich feiten  fich  perföntichen  SJlomente  mürben  eine 

gu  grofee  9fiode  fpiefen,  unb  bie  ^fagen  über  perföntiche  93enachtei(igung, 
übermäßige  ^-öetaftung  nfm.  mürben  fein  (Snbe  nehmen. 

SBürbe  fich  (Gefe^gebung  biefer  äöerttheorie  in  B^fanft  anfd)tießen, 
fo  märe  bamit  bem  ©taate  eine  neue  ©innahmequede  evfd) (offen,  nach  ber 
mährenb  be§  ^iege§  fd)on  fo  ftarf  unb  nach  33eenbigung  be^  ^riege^ 


ogl.  audb  bie  ^tbhanbding  öon  (Srnft  Töpfer  im  ^inangarchiö 

18b.  2B  ©  491  rf,  inebeß  6.  531. 

-)  Vtrtifet  ,.(Sebüt)ren"  im  ö5ß'8.  ber  ©taat^miffenict).  3  Slufl.  33b  4  ^ena  1909. 
S)ic  (^ebül)ten,  in  ©cpöiiberg^  i^anbb.  ber  pülit.  Öfonomie  33ö.3  4.  3tufl. 
2;übingen  1897. 
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fieser  nod)  ötel  ftärfer  gefüllt  trerben  lüirb.  Um  ben  oorl^in  angebeuteten 
unangenel^men  folgert  einer  milüürtid^en  ^ebül^renfeftfelung  über  bie 
mirUteb  entftanbenen  Soften  !^inau§  burc§  bie  ^oügei  üorjubeugen, 
müßte  bo§  ^efe|  fetbft  feßon  bie  93emeffung  ber  ^ebüßr  etma  pxo^ 
jentuatiter  naeß  bem  SSermögen  be§  betroffenen  ober  naef)  feiner  fonftigen 
fojiaten  Stellung  ober  aber  aueß  nai^  bem  befonberen  borteit,  ben  bie 
ftaattieße  §anbtung  bringt,  feftfe|en.  (Senan  mie  b.  in  ber  (^ebüßren= 
orbnung  für  S^tecßt^anmälte  bie  §öße  ber  OJebüßr  f(^on  prägife  angegeben 
mirb,  tonnten  in  bem  betegierenben  OJefe^  genaue  (^rengen  nnb  Eingaben  für 
bie  §öt}e  ber  (^ebüßren  gemacht  merben,  bie  bie  boUs^i  gu  erl)eben  be* 
rei^tigt  märe,  bei  bem  großen  (Gebiet,  bas  in  biefer  Söeife  nod)  ge^ 
fe|iid)  ^VL  regeln  ift,  mürbe  ficßerlid)  bem  Staate  eine  neue  ftarfe  nnb  ge^ 
fe|ü4  feftgelegte  (Sinnaßmeqiieüe  erfd)toffen  merben. 

Seßtießtieß  mirb  bei  ber  bemeffung  nnb  ^lufertegnng  ber  (^ebüßr 
aneß  anf  bie  Seiftung§fäßig!eit  be^  ein^etnen  Staatsbürger^  Ütücfficbt  jn 
neßmen  fein.  So  mirb  bei  ber  begteießnng  ber  auferlegten  (55ericßtS== 
gebüßren,  menn  fie  überßanpt  nießt  niebergefeßlagen  merben,  Ütüdfießt  auf 
bie  bermögenSlage  genommen.  So  feßt  and)  baS  prenßifdje  ^ommunal^ 
abgabengefeß  0.  14.  7.  1893  im  §  7  feft:  „05ebnßren  finb  im  OoranS  naeß 
feften  D^ormen  nnb  Säßen  §u  beftimmen.  (Sine  berüdfießtigung  Unbe^ 
mitteiter  ift  nid)t  anSgefcßloffen". 

^anaeß  mirb  ber  begriff  ber  O^ebüßr  folgenbermaßen  jn  befinieren  fein: 

„Ofebüßren  finb  einfeitig  üom  Staate  aufer legte  (Sntgelte 
für  bie  bureß  Snanfprueßnaßme  öffentlicßer  beßörben  ober  öffent^ 
ii(ßer  Slnftatten  priüatmirtfcßaftlicßer  Slrt  feitenS  eines  einzelnen 
Staatsbürgers  Oeranlaßte  Seiftnngen  ober  anbere  §anblnngen".^) 

9Za(ß  biefer  furzen  (Srläuterung  beS  (SebüßrenbegriffS  fommen  mir  gn 
bem  ^uSgangSpnntt  unferer  leßten  betra(^tung,  ob  eine  ^oligeiOerorbnung 
bie  förßebung  einer  O^ebüßr  anorbnen  fann.  9^un  fteßt  im  idrt.  102 
preuß.  bU. :  „(Gebüßren  bürfen  nur  auf  ßfrunb  eines  (^efe^eS  oon  Staats^ 
ober  ^ommunalbeamten  erßoben  merben''.  2Bie  ift  ßier  baS  SBort  „^efeß" 
gn  oerfteßen?  5ln  fieß  mürbe  eS  oon  oornßerein  auSgefdjloffen  erfdjeinen, 
baß  eine  boli5eiOerorbnung  bie  ©rßebung  Oon  (Gebüßren  anorbnen  barf, 
ba  eine  ^oligeioerorbnung  gemeiniglicß  nießt  unter  ben  begriff  „Ofefeß" 
fällt.  S^iiioerßin  ßat  fiel)  bei  ber  Auslegung  beS  SSorteS  ©efeß  fomoßl 
bei  bem  5lrt.  102  als  au(ß  oor  allem  bei  5lrt.  62  u.  99  preuß.  bU.  ein 
lebßafter  Streit  entmidelt,  ob  baS  SBort  im  formellen  ober  im  materiellen 
Sinn  gu  oerfteßen  fei.  (^efeß  in  formellem  Sinne  bebeutet  jebe 
Slnorbnung,  melcße  üon  ben  gefeßgebenben  Organen  auSgeßt,  in  ber  Oer^ 
faffungSmäßig  üorgefeßriebenen  f^orm  ber  (Sfefeße  guftanbe  fommt  unb  tu 
ber  ©efeßfammlung  oerfünbet  mirb.  ßfefeß  in  materiellem  Sinne 

ügl.  bie  2)*ßnition  bet  (Sßeberg,  ^itiar.^miffenidbafi  3.  ^iifl.  6.  1"3; 
0.  ^edel  im  ber  ©laatsmiffenfcß ,  Slrtifel  „©ebupr";  SBogner  S3b.  1 

©.87;  (50^3®.  bb.  18  ©.  1-7  ff. 
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ift  jebc  t)on  ben  Organen  etneB  @emeintüefen§  augge^enbe  rei^tsöerBinb^ 
üd)t  SInorbnung,  toelc^e  attgemetne  ober  abftrafte  SSorfc^riften  enthält,  int 
ailgemeinen  jebe  Siec^t^norm  (ügl.  oben  ©.  7).  ®tefe  Unter fd^etbung 
ift  5uerft  Oon  Sabanb  in  feiner  ©c^rift  33ubgetre(^t  nac^  ben 

^eftimmnngen  ber  preu§.  ^erfaffung^urfunbe  1871"  bargetegt  unb  fpäter 
in  feinem  großen  SBerf  „Xa§  @taot§recßt  be§  ^eutfi^en  9^eicß§"  oertieft. 
©ie  ift  in  ber  Siteratur  ganj  übermiegenb  anerfannt  morben.^) 

9^ur  ein  fteiner  ^eit  ber  Siteratur  !^at  biefe  Unterfcßeibung  ni(^t 
anerfannt.  Ö^egnerifcßer  ^anptoertreter  ift  5lrnbt.^)  9^acß  feiner  5(nficßt 
ift  unter  bem  Söort  „(^efe|"  be§  3lrt.  62  nur  ba§  (^efe^  in  formellem 
©tnne  ju  oerfteßen.  ©r  oermirft  überhaupt  bie  Unterfcbeibung  gmifcßen 
formedem  unb  materiedem  ©tnn  ebenfo  mie  0.  3}^arti§,^)  S^rn^)  unb 
^  0  r  n  ß  a  f.-^) 

3m  Sfrt.  99  3(bf.  2  preuß.  SSU.  toirb  für  bie  jd^rtic^e  geftftedung 
beä  ßtatg  ein  (Befeö  geforbert.  9}fuß  biefes  (i5efeg  ein  formede^  fein  ober 
genügt  au(^  ßier  fcßon  ein  materiede§?  Stucß  bei  biefer  Silage  ^aben 
ficß  bie  beiben  gleichen  Säger  gebilbet,  bereu  §auptoertreter  auf  ber  einen 
©eite  9iönne,  ^ornßaf  unb  ^auptfö^Ucf)  5lrnbt  in  iljren  oben  er^ 
lüä^nten  ©cßriften,  auf  ber  anberen  ©eite  Oor  adern  Sabanb  unb 
n  f  cß  ü  ^  finb. 

Äornßa!  fagt  bagu  in  feinem  ©taat^recßt  (53b.  1  ©.  489):  „^ie 
SSerfaffunggurfunbe  üertangt  für  oerfdiiebene  ftaatticße  ^ätigfeiten,  bie 
nicßt  unter  ben  materieden  (53efe|egbegriff  faden  (mie  er  in  §  7  Einleitung 
gum  5lS9i.  gegeben  ift,  g.  bei  5lrt.  99  bei  geftftedung  be§  §au§ßaltg=» 
etatö)  bie  gorm  be^  Eefeßeg.  S)er  bi^ßerige  materiede  Eefeße^begriff  ift 
bamit  aufaeßoben.  dagegen  fennt  bie  53erfaffung§urfunbe  ein  Eefe| 
in  formeftem  ©inne,  b.ß.  einen  S3e..riff  be^  Eefe|e§,  ber  tebigticß 
auä  ber  Entfteßunggart  ber  ftaatlicßen  äöiden^äußerung  enttoicfelt  mirb. 
3^ur  biefer  formede  Eefe|e§begriff  ift  im  ßeutigen  prpßifcßen  ©taatsrei^t 
anguerfennen.  .  Eefe^  ift  bemnacß  eine  ^öniAÜcße  Äußerung,  bie  na^ 
Oorßeriger  3uftimmung  ber  beiben  Raufer  be^  Sanbtag^  ergeßt". 

©cßtoar^  ßebt  in  feiner  Erläuterung  gur  53erfaffung§ur!unbe 
ßeroor,  baß  fomoßt  nacß  5trt.  99  mie  nacß  5(rt.  102  ein.Eefe^,  mie  e^ 
to.  62  preuß.  5SU.  Oorfcßreibt,  erforberlicß  ift,  nicßt  einmal  eine  ^önig* 
lidje  55erorbnung  mit  Eefe^e^fraft  (to.  63  ^U.)  genügt.®) 


0  ogl  S^l^inpf,  unb  SSerorbmmg  ©.  2-6ff  ;  ^43rie,  3^1^  ^Ijcorie 

»  beg  touüituttonellfn  ©tQQtgr»’d)tei,  tm  '.JlicpOffJK  S5b  4  ©  1  ff  ;  in§bef.  ©  36ff.; 
Otto  51? Oper,  ^eiiifcpi'ö  SSerroattungSreiUi  1  2  5lufl.  ©  4/5. 

^)  '4^eroibnun  sredn  br§ '2)eutlcb  n  fReidiö  18::J4,  ^umm  gur  preuß.  SSU. 
©.227 ff,  ‘S)q§  felbftonDige  i6erorDnung§red)t  lyi'2. 

‘^)  3n  ©.  241  ff. 

3^  1H87  ©.  30i  ff.,  1889  ©.  344  ff.  unb  in  91eicßeftaQt§re(ßt 

«b.  1  S  401  ff,  481  ff. 

fPreuß  ©taüt6red)t  ^b.  1  ©.  47.-1  ff. 

©d)njarp,  ff3reuß.  isöerfUrf  ©.  299f.  u.  309. 
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3ni  Öjegenfai  §u  biefen  5:^eoreti!ern  —  unb  jtoar  be§^)al6  tm  Öegeu^ 
fo^,  treU  er  neben  ba§  (^efe§  in  formelTem  Sinn  auc^  ba§  (Sefe|  in  rein 
materieüem  Sinn  fteClt,  inä^renb  jene  nur  ben  53egriff  „formette§  (Sefe^"  ober 
„@efe^  in  formelletn  Sinn"  fennen  — ,  ift  oon  Sabanb  ber  ©tat  juerft 
ot§©efe^  in  formellem  Sinne  in  feiner  fd^on  oben  ermatten  Schrift  über  ba^ 
"-öubgetrei^t  begeit^net  morben  nnb  bamit  gtei(^, zeitig  ber  Unter|(^teb  §mifcf)en 
©efe^  in  formefiemnnb  materiellem  Sinne  gefc^affen  morben.  ©inStaatSgefeüin 
formellem  Sinne  ift  ein  2Bi(Ien§aft  be§  Staate^,  ber  in  einer  beftimmten 
feierlichen  SBeife  guftanbe  gefommen  unb  erftärt  morben  ift.  ^al  SSort 
©efeö  ift  ni^t  bie  Bezeichnung  für  bie  Befugniffe  ber  Staat^gematt, 
fonbern  nur  bie  gorm,  in  metcher  ber  ftaatüche  SSitte  erftärt  mirb, 
gteii^üiet  ma§  ber  Snhatt  biefe§  ^iCten§  ift.  ^Xurt^  ein  „©efeh"  fann 
ber  B^irtjchaftsptan  für  ben  Staatshau^h^^t  ^oftenanfchtag  für 

ein  Unternehmen  feftgeftettt,  bie  Dtichtigfeit  einer  Stechnungstegung  ancr^ 
fannt  merben.^)  Sabanb  ibentifiziert  mit  „©efe^  in  formeCtem  Sinne" 
nicht  attein  ben  Üiechtlfah,  bie  ^te^t^norm ;  e»  fonnen  oietmehr  auch  Bcr^ 
fügungen,  Bermaltnngsüorfchriften,  5lnerfennung  oon  potitifchen 
^onftatierung  üon  ^atfai^en  in  bie  gorm  etne§  ©efehe»  gefteibet  merbcn. 
Xa§  ift  e»  ja,  ma§  bie  3tnhänger  5trnbtg  mit  ihm  im  ©egenfa^ 
Sabanb  betonen,  bao  bie  Beftimmungen  bei  ©tati  z.B.  ben  ©harafter 
oon  Stechtlfäßen 

Unter  ©efe^  in  materieCtem  Sinne  ift  nun  nach  Sabanbl  Stnficht 
ganz  unb  attein  ber  Bechtlfap,  bie  fRe(^tlnorm  oerftehen.  ©I  fann 
natürti^  ein  ©efep  in  materiettem  Sinne  gteii^z^tf^^  formettem 

Sinne  fein;  meifteni  mirb  biel  fogar  ber  gatt  fein;  aber  mie  mir 
aul  bem  f^att  bei  ^rt.  99  preufe.  Berfaffunglurfunbe  erfehen 
fommen  auch  bie  oben  ermähnten  anberen  gätte  oor.  ^ür  bal 
©efep  in  materiettem  Sinne  „ift  ber  integrierenbcr  Beftanb^ 

teit ;  bal  mefenttiche  Kriterium  bei  ©efe^el  fteht  bemnai^  in  bem  3nh^^i> 
ift  atfo  ein  materieCtel".  ^iel  ift  bie  Stnficht  Sabanbl  in  feiner  oben 
ermähnten  Schrift  über  bal  Bubgetrecht.  ^iefe  ^tuffaffung 

Sabanbl  oon  bem  Begriff  ©efep,  bie  näher  zo  erörtern  über  ben 
Ülahmen  ber  Strbeit  hinaulgehen  mürbe,  ift  bie  aCtgemein  h^rrfchenbe; 
fie  mirb  geteitt  oon  ben  okn  S.  31  aufgezähtten  Staatlrechtitehrern. 

9Jian  mirb  an  biefer  Stette  nicht  umhin  fönnen,  auf  bie  Untere 
fudjung  einzugehen,  bie  in  atterneuefter  3^^  f^^on  fo  grofee  Literatur 
ZU  biefer  grage  bereichert  h^t,  unb  bie  ebenfaCtI  zu  feinem  befriebigenben 
©rgebnil  fommt,  immerhin  aber  z^  einem  Stefuttat,  bal  für  fich  attein 
fteht  unb  beachtenimert  ift.  ©I  ift  biel  ber  Beitrag  Otto  SJlaperl 
geftgabe  oon  9^icharb  Borbehatt  bei  ©efe^el  im 

9  ogl.  bie  öhnitcficn  folgcnbm  Beifpiete  bei  i3abanb,  S)eutfchel  9ftcict)l* 
ftaatlrecbt  1009  S  Il^3.  _  • 

‘^)  D  'JJiactt^  a.  a.  0.  S.  268 ff.;  gorn,  ©taatlrecbt  Bb.  1  S.  439ff.; 
iJlrnbt,  ^reup.  BerfUcf.  ©.  332. 


prcufetfc^en  5^erfafiunglre(^t'',  ^^übingcn  1916.  3^§oma  ftettt  fic^  treber 
auf  ben  Sabanbfc^en  noc^  5(rnbtftf)en  ©tanbpunft.  erfcnnt  prinjtpted 
ba§  ÖJefe^  in  formellem  0tnu  an  unb  fte^t  auf  bem  3tanbpunft,  ba§ 
bie  S5erfaffung  in  t^ren  einzelnen  33eftimmungen  unter  @efe|  „bas  (^efeU 
in  formellem  @inn"  üerfte^t.  ^tnbererfeitl  Betont  er,  baß  ber  materietl^ 
rec^tlic^e  S3egriff  be§  ÖJe]e^e§  allma^tic^  (^emo!^n§eit»re(f)t  geworben  ift, 
ba§  t§  allgemein  im  l^eutigen  0taat§rec^t  rezipiert  loorben  ift.  „^ie 
Dtejeption  erftärt  fict)  barau§,  bafe  ben  preufeifc^en  Su^tften  ber  gemein^ 
rec^ttid)  beutfc^e  33egrtff  ,@}e[e|rec^t5faB‘  tro|  atter  (Sinfic^t  in  bie  ©ilfteng 
eine§  formellen  (^efe^e^Begriff»  fo  feft  in  ben  ^nodjen  fa§,  unb  bie  rein 
formelle  (franjöfif(^e4etgifc^e)  ^orBe^att»geftattung,  bie  §ubem  niemanb 
ftar  unb  beutlic^  entmidette,  fo  fremb  unb  ungemot^nt  toar,  bag  fie  nic^t§ 
mit  iljr  anjufangen  loufeten."^)  Unurnmunben  giBt  er  gu,  baß  bie  SaBanbfct)e 
Se^re  fefteg  (^emo^n^eit^rec^t  ift  unb  BteiBen  toirb.  „0o  ift  ber  beutfcfje 
materielle  (SefeJesBegriff  §err  gemorben  üBer  ben  au»  S3etgien  importierten 
rein  formetten  unb  ift  bie  (Sint^eittic^feit  be§  beutfc^en  Sanbe^ftaat^rec^t» 
mieber^ergefteftt  morben."^) 

^üein  ber  Ö^runb,  bag  bie  2tnfict)t  SaBanb^  ^eute  eBen  bie  ^err^ 
fc^enbe  ift  unb  üon  ben  !^eroorragenbften  0taat§re(^t5tef)rern  geteilt  mirb, 
fönnte  ba^u  üerantaffen,  bie  5Inficf}t  5lrnbt§  unb  feiner  5tn^änger  §u 
üermerfen.  ^oc^  bie  33egrünbung,  mit  ber  Strnbt  unb  feine  3(n^änger 
i^re  3^5eorie  ju  ftüpen  fuc^en,  ift  in  feiner  Söeife  üBerjeugenb.  ^enn 
ii)x  §auptargument,  bag  in  to.  62  preu§.  SSU.  ba§  SBort  „Q)efe|"  in 
formellem  Sinn  alg  ein  2tft  ber  fonflitutioneüen  Segi^tatioe  §u  oerfte^en 
fei,  fügt  ficf)  burc^  ben  ©inmanb  entfräften,  baß  ber  Snßatt  be»  2irt.  62 
5IBf.  1  u.  2  bann  in  biefen  ^toei  SBortcn  fur§  miebergegeBen  fei,  toic 
SJteper  652  ^nm.  5  be§  beutf(^en  Staatsrecßtg  fagt,  „ber  3nßalt 
gur  nicßt»fagenben  Tautologie  ßeraBgebrücft  merbe:  ein  formelle»  öefeß 
fann  nicßt  anberB  ertaffen  merben  at^  im  2Bege  ber  formetten  ßJefep^ 
geBung''. 

S3einaße  (Sntrüftung,  baß  biefer  Verneig  bie  menigen  ßartnädigen 
ÖJegner  SaBanb§  nicßt  üBerseugt,  fpricßt  au§  ben  ^Borten  ^nfcßüß', 
toenn  er  fagt:  „Tie  ßierin  tiegenbe  Tautotogie  ift  Befanntermaßen  feit 
SaBanb^  ^ubgetrecßt  (1871)  @.  10  fcßon  fo  oft  ßeroorgeßoBen  morben, 
baß  man  nicßt  oßne  SöiberftreBen  baran  geßt,  ba§  ßunbertnmt  Ölefagtc 
jum  ßunbertunberften  DJZate  §u  repetieren.  StBer  e»  giBt  eBen  SBaBr^ 
feiten,  bie  nicßt  oft  genug  gefügt  merben  fönnen".^) 

Tßoma  in  feinem  genannten  2Berf  fteßt  aucß  auf  ber  Seite  jener 
§artnäcfigen  in  biefem  fünfte.  (Sr  ßätt  ben  „ungtüdfetigen  Tautologie^ 
Bemeig"  für  fatfcß,  „für  ein  Sopßi^ma,  ba§  jerptaüt,  menn  man  ißm 


Dflt.  Tf)oma  a.  a  0.  S.  212— 214,  220. 
-)  TBoma  Q.  a  O.  S. 214. 

'2lnfcBü^,  Tf)eorien  6.  28/29. 
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ernfttii^  §u  Setbe  rücft".  richtige  ^erftänbni§  bafür,  mcitum  ber 

2(rt.  62  nac^  ber  im  erften  STbfa^  gegebenen  geftftellung  ber  gaftoren  ber 
formellen  ©efe^gebung  im  jmeiten  2lbfa|  betont,  ba§  gu  jebem  ©efe|  bie 
Übereinftimmnng  atter  brei  gaftoren  erforberli^  fei,  §at  un§  erft 
S^ubolf  vSmenb^)  erfcbloffen:  9Za(^bem  noc^  ber  bereinigte  ^^anbtag 
ficf)  mit  einem  bIo§  berotenben  botum  bntte  begnügen  müffen,  lag  e§ 
na^e,  im  berfaffung^entmnrf  ebenfo  mie  in  ber  fec^»  b^oc^en  guüor  ücr*»' 
fünbigten  berorbnung  0.6.4.1848  on§brüc!lic^  ^erOorgu^eben,  bag  bie 
bolf^oertretnng  fortan  bei  allen  ©efe^en  ba»  ßuftimmungsr  ec^t 
^abe.  ^a§  ift  feine  3:autologie.  bielm.e^r  „ftabiliert"  ber  gmeite  2lbfa^ 
ben  monarcf)ifd}en  £onftitntionali§mu§  al§  bie  SJiitte  gmifi^en  bem  0c^ein^ 
mcrf  beratenber  Sanbflänbe  unb  ber  ^arlament5^errfcf)aft".‘^) 

^ie  9^icbtigfeit  ber  Sabanbfcfien  Se^re  fann  burcf)  nic^t^  beffer 
miefen  merben  als  burc^  bie  Slnsfü^^rungen  feinet  ©egner^  ^Irnbt. 
©r,  ber  ©egner  be§  materiellen  ©efe^esbegriff»,  operiert  felbft  oft  mit 
i^m.  Slnfc^ü^  meift  (8.  33  a.  a.  D.)  treffenb  baranf  l^in:  „bei  51rt.  4 
ber  berfaffung  ,alle  ^reugen  finb  oor  bem  ©e]e§  glei(^‘  finben  mir  in 
51rnbt§  Kommentar  s.  v.  ,©efe^'  angemerft:  ,©efe|e  im  meiteften 
8inne,  aiic^  berorbnungen^  ä^n  biefer  Stelle  feinet  bnc^e§  fommt 
51rnbt  ber  l)errf^enben  Meinung  fo  na^e,  ba^  er  nur  noc^  ben  ©nt= 
fdjlug  gu  faffen  braudjte,  baB  ©igenf(^aft§mort  ,meiteft'  mit  .materiell^  gu 
Oertaufd)en,  nm  fogar  mit  ber  ^Terminologie  Sabanb^  nnb  feiner  51n^ 
bänger  übereingnftimmen.'' 

SSenn  man  nun,  mie  e§  gefc^iebt,  bie  51rnbtf(^e  ^b^orie  ablebnt,. 
ficb  alfo  fonfequentermagen  auf  bieSabanbg  unb  feiner  Slnbönger  ftü^t, 
fo  führt  bie§  auch  nid)t  gu  einer  befriebigenben  Söfung  ber  grage,  ob 
im  51rt.  102  preug.  bU.  nur  ba§  formelle  ober  materielle  ©efeb  gemeint 
ift.  511§  fid}er  müffen  mir  ben  erften  gad  oormegnebmen,  bafe  ein  ©efe| 
in  materiellem  Sinne,  bag  gugleid)  bie  formellen  ©rforberniffe  be»  51rt.  62 
preu§.  bU.  b^^t  ölfo  auch  ein  ©efeü  in  formellem  Sinne  ift,  unbebingt 
©ebübren  feftfeüen  fann.  STie§  ift  ja  ber  einfadjfte  unb  b^i^dsfl^ 
Schmieriger  ift  nun  bie  grage,  ob  ba§  ©efep  in  materiellem  Sinne,  alfo 
eine  9ted)tsnorm  ohne  bie  oerfaffungsmä^igen  ©rforberniffe,  unter  baä 
SSort  „©efep"  gu  begieben  ift. 

23ie  fcbon  mehrere  STRale  ermähnt  mürbe,  neigt  ja  Sab  an b  febr 
bagu,  bie  üfecbt^Oerorbnung  unter  ba§  „©efe|"  ber  preug.  berfaffung»^ 
urfunbe  fallen  gu  laffen.  berfcbiebene  bie^begüglicbe  Stellen  au§  feiner 
Schrift  über  bas  bubgetre(^t  b^be  ich  fcbon  angeführt,  ©in  Sap  mie: 
„diejenige  Su^erung  be§  Staat^milleng,  bereu  gnbalt  ein  fRecbt^fa^,  eine 


2)te  preiipifcbe  berfoffung^urfunbe  im  bergleicb  mit  ber  belgifcben  ©.  31 

9^  2. 

-)  STbomo  a.  a.  0  S  189/90. 

ügl.  ferner  bie  oon  Slnjmüp  @  39/40  meiter  angefübrten  ©tcßcn  öbn* 
licpen  gnbolt^  au^  ^Irnbts  ©cprift  im  ^IrdjOffjR.  )!bb.  15  ©.  310/71. 
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5^orm  gur  9^ege^u^g  ober  ©ntfd)eibuni3  üon  9led[)t§t)er§ältmffen  ift, 
beutet  @efe^''  (S.  4)  fprtc^t  beuttict)  für  feine  ^uffaffung.  fogor  an 
gteidjer  ©teCte  oertritt  er  ben  ©tonbpuntt,  ba§  bie  ^olijeioerorbnung  at^ 
^  9iect)t§norm  unter  ben  33egriff  „(5Jefe|"  fättt  —  „mit  (5infcf)tu§  ber  totalen 
SSerorbnungen  ber  ^oti5ei^  unb  9^egiernngsBeprben''  (ebenba  4). 

®ie§  ioäre  jeboc^  fieser  jumeitgegangen  nnb  prattifd)  unmögtid), 
^  ba  bann  jeber  $oti§eit)e!§örbc  eine§  0rteg  in  itjr  ^^etieben  geftetit 
mürbe,  (SJebütjren  burd)  eine  ^otigeioerorbnung  gu  ergeben,  ^on  biefem 
Ö^efiditspuntt  au§  ]§at  and)  ba§  0berüermattung§geri(^t  immer  biefen 
©tanbpuntt  befämpft,  bag  eine  ^^otigeiOerorbnung  (^ebü^ren  anorbnen 
fönne.  ^n  feiner  ©ntfdjeibung  0.  10.  6.  1900  1900  ^b.  38  10) 

führt  eg  aug :  „^ie  (5infüt)Tung  üon  Siermattungggebüljren  für  polijeitic^e 
Sitte  get)ört  fetbft  bei  meitefter  Slugtegung  beg  §  6  beg  ^otigeigefe|eg 
0.  11.3.1850  nid)t  5u  benjenigen  SSer^öttniffen,  metd)e  einer  Spiegelung 
burc^  ^Soli^eioerorbnung  fällig  finb,  unb  gmar  um  fo  meniger,  alg  nac^ 
Slrt.  102  ber  SSerfaffung  (Gebühren  üon  ©taatg*  ober  ^'omniunalbeamten 
nur  auf  Ö^runb  beg  ÖJefe^eg  erhoben  merben  tonnen". 

^^ro^bem  fte^t  mit  ben  @ä|en  beg  Slrt.  102  preug.  S^U.  bie  ^^at^ 
fad^e  in  ftartem  SSiberfpruc^,  ba|  in  ^reu^en  üiele  (^ebüljren  erl)obeu 
merben,  bie  in  teiner  SKeife  biefem  (Srforbernig  beg  Slrt.  102  entfpre(^en 
(j.  93.  für  gefunbl)ettgpoli5eilidje  Unter fndjungen,  ^ro!^n==,  (5^’^auffee==,  ^anal^ 
^äl^rgebüljren).  ^emgemä^  mu§  bie  Definition  beg  SSorteg  „(Gebühr" 
fomo^l  in  Slrt.  102  mie  au(^  in  Slrt.  109  pren^.  9SU.  eine  berartige 
SSanblung  erfaljren  Ijaben,  ba^  fic^  biefe  an  fid)  nidjt  üerfaffungggemöße 
©rl)ebung  üon  (^ebül)ren  l)alten  lägt.  3)lan  mug  §ur  ^larftellung  biefeg 
33ebenteng  in  93etracgt  Riegen,  bag  gur  3cil  (Sntftegung  ber  SSerfaffung 
ber  S3egriff  ber  ÖJebügr  ein  anberer  mar  alg  geute,  bag  nämlicg  ein 
Deil  ber  ©ebügren  niegt  mie  geute  faft  bureggängig  in  bie  ©taatgtaffe 
floffen,  fonbern  üon  ben  ergebenben  93eamten  für  fid)  felbft  üereinnagmt 
mürben,  ßg  ’  mürben  bamalg  unterfd)ieben  bie  fogen.  „unmittelbaren" 
ober  „gigtuggebügren"  unb  „mittelbaren"  ober  „Dienergebügren"  ober 
aueg  „Sporteln".  Slad)  Slrnbtg  Slnficgt  (^reug.  S^erfUrf.  S.  349) 
ganbelt  eg  fieg  bei  Slrt.  102  nur  um  bie  fogen.  Sporteln,  bie  in  bie. 
^  Dafdje  ber  Beamten  fliegen.  93itterg  ber  $reug.  93ermaltung 

(33b.  1,  2.  Slufl.  S.  651)  mirb  baju  bemertt:  „Slrt.  102  besiegt  fieg  nur 
nad)  ber  übereinftimmenben  Sluffaffung  ber  Staatgregierung  unb  beg 
^  ßanbtageg  auf  bie  fogen.  Dienergebügren.  Die  belgifcge  SSerfaffung,  an 
bie  fieg  bie  preugifege  33erfaffnng  fegr  anlegnt,  ftellt  im  Slrt.  113  bie 
SSorfegrift  auf,  bag  für  ©ebügren  bie  gefeplidje  ^runblage  erforberlid) 
ift:  „Hors  le  cas  formellement  exceptes  par  la  loi,  aucune  retri- 
bntion  ne  peut  etre  exigee  des  citoyeus  qu’a  titre  d’impöt  au  profit 
de  l’Etat,  de  la  provinee  ou  de  la  commune“  (Const.  b.dge.  art.  113). 
„Sluger  ben  üom  ©efeg  auggenommenen  fällen  barf  üon  Staatgangegörigen 
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eine  ^IBgabe  nur  unter  bem  Dtec^t^titel  ber  ©teuer  erhoben  luerben'' 
Strnbt  tütll  ^ter  ebenfo  inie  beim  5trt.  102  ebenfalt^  bte  ©portetn  ge^ 
meint  fe^en.  ^i^genbmie  begrünbet  ift  jeboc^  biefe  5tnficf)t  öon  5trnbt 
nic^t.  ($r  ftüpt  fic^  nur  ouf  bie  öon  i^m  ©.  349  angefütjrten  SSeifpiele 
in  ber  (^cfe^fammtung,  bag  für  bie  „gi^fu^gebüfjren"  eine  gefe^tid^e 
©runbtoge  nict)t  nötig  fei,  nietme^r  biefe  fcf)on  burcf)  fönigtirfje  55erorb== 
nung  ol^ne  OJefep,  aifo  bur(^  jeben  beliebigen  S^erioattunggaft,  erhoben 
mcrben  fönnen.  ^ie  5tbfid}t  ber  ^erfaffung,  bem  bamat^  befte^enben 
©portetmefen  eine  gefe|M)e  ©(fronte  gu  fepen,  inirb  ja  fieser  üorgetegen 
l^nben.  ^enn  bie  ^ienergebütjren  maren  um  bie  Söenbe  bc§  19. 
^unbert»  eben  „©i^abtog^attungen  be§  f^unttionär»  gemä§  bem  ganzen 
Sfjarafter  ber  potitifc^en  ©ntmicftungSftufe,  ouf  meti^e  gtoifeben  ^^rinot^ 
unb  O^emeinmirtfcfiaft,  priöatem  unb  öffentticf)em  ^tec^t  ber  heutige  5tbftanb 
noef)  nic^t  öür^onben  luor".-)  S^od)  l^at  bie  mit  ben  oben  ermähnten 
2(u^nal)nien  burdjgefü^rte  fefte  53efotbung  oder  Beamten  ber  ©ebü^r  ben 
SSegriff  „©portet"  genommen,  unb  in  neuerer  merben  unter  ben 
büpren  ber  preu§.  ^erfaffung  immer  bie  öffenttic^rec^tüc^en  Slbgaben  t)er=» 
ftonben,  bie  bo§  „fpejiede  ©ntgett"  für  ftaattidje  5“ätigtcit  bilben.  ^ie 
3trnbtic^e  fomie  bie  in  S5itter^  SBörterbuc^  ©.  G5l  angefütjrte  5tuffaffung 
bes  33egriffg  „OJebü^r"  adein  atg  ©portet  fte^t  !^eute  oereinfomt  bo.  2)ie 
^luSlegung  eine§  S3egrip  ber  ^erfaffung  ober  eineg  OJefe^eg  barf  fic^ 
m.  ß.  nid)t  banoc^  ridjten,  mie  er  jur^eit  feiner  ßntftel^ung 
oufgefa^t  mürbe,  fonbern  nur  ottein  banad),  mie  er  fic^  im  Saufe 
ber  mobutiert  l^at  unb  l)eute  atg  33egriff  geformt 

üor  ung  ftel;t.  ^on  ber  großen  ©taatgrec^tgte^rer,  bie  in 

ber  Sluffaffung  ber  ßebütjren  beg  5trt.  102  preup.  33U.  ber  Slrnbtfc^en 
gegenüberftel)en,  feien  nur  ^ornljof  (a.  a.  0.  33b.  2  ©.  552)  unb 
0.  3(rnftebt  (a.  a.  0.  33b.  1  ©.370)  genannt.  3(u(^  bag  0bert)ermal== 
tungggeric^t  in  einer  feiner  neueren  ßntfdieibungen  0.  1.7.  1902^)  ftel)t 
auf  biefem  ©tanbpunft.  ßg  ift  bie  ßntfe^eibung,  ber  3lrnbt  bie  fatfe^e 
3Iuffof|ung  beg  33egriffg  ßebütjr  oormirft. 

^ie  ßebü^ren  in  biefem  eben  entmidetlen  ©inne  fönnen  affo  nur 
auf  ßrunb  eineg  ßefepeg  erfjoben  merben.  ßg  fönnen  aber  audj  gernö^ 
2frt.  109  preud-  33U.  bie  beftefjenben  ©teuern  unb  3tbgaben  fort  erfjoben 
merben,  unb  ade  33eftimmungen  ber  beftefjenben  ßefet^büc^er,  einjefnen 
ßefe^e  unb  3Serorbnungen,  mefc^e  ber  gegenmörtigen  3Serfaffung  nidjt 
^umiberfoufen,  bfeiben  in  ^raft,  big  fie  bur(^  ein  ßefe^  abgeänbert  merben.^) 
31ug  folgenben  beiben  ©öpen  mürbe  biefer  3frt.  109  in  feiner  je^igen 
f^orm  gufammengeftedt: 

9  ogt.  ©menb,  ®ic  ^reup.  SSerfaffunggurfunbe  im  35crgfßid)  mit  ber  htU 
gifdjen  19ü4  ©.  38  u.  12. 

9  ogl  bam  ©diäfflc,  ©runbfnfec  ber  ©tcuerpolitif  ©.456. 

9  33b.  41  ©  4H7. 

9  bgl.  bie  ähnlichen  'drtitcl  ber  belgifcpcn  SSerfaffung  111  u.  133. 


1.  ^te  Defte^enben  Steuern  imb  5(bgaBeu  Juerben  fort  erhoben, 
big  fte  burd)  ein  (^efe|  abgeänbert  ftnb; 

2.  ^te  gettenben  Ö^e]e|bn(^er,  ©efe^e  nnb  ^erorbnnngen  bleiben 
befielen,  bi»  fie  auf  gefe|lic^em  SSege  abgeänbert  finb. 

Unb  babjer  erftärt  e»  fi(^  anc^,  trenn  Ijente  no(^  ÖJebül^ren  erl^oben 
roerben,  bie  eine  redjttid^e  65rnnbtage  Ijaben,  tüeld)e  toeit  in  ben  5(nfong 
be§  19.  3afjrl^nnbert§  nnb  nod)  loeiter  jnrüdreidjt. 

SSenn  Ijente  aber  eine  neue  (^ebü^r  eingefü^rt  toerben  fod,  mng  fie 
bie  in  5Xrt.  102  geforberte  O^rnnbtage  l)aben.  2Sir  l^aben  oor^in  bie 
beiben  oerfc^iebenen  SXnfic^ten  erörtert  nnb  gefe^en,  baß  man  mit  ber 
3rrnbtfd)en  5:l}eorie  überhaupt  jn  feinem  ®rgebni§,  mit  ber  Sabanbfd^en 
nur  gn  einer  nnbefriebigenben  Söfnng  fommt. 

SSiedeidtt  ließe  fidj  bie  51nficßt  be§  0^05.  S3b.  38  in  feiner  oben 
S.  35  angeführten  ßntfc^eibnng  etmag  eingefchränft  tü^nn  man 

ba§  SBort  „(^efep"  meniger  mortlich  nimmt.  Ücießt  allein  bnreß  ein  Oer^ 
faffnngggemäß  gnftanbe  gefommene§  (^efe|  fönnen  05ebnhren  angeorbnet 
merben,  fo  g.  S.  bnreß  ba^  ©efep  betr.  ben  SSetrieb  ber  ^ampffeffel  0. 

3.  5.  1872  (@$.  S.  515),  fonbern  m.  ©.  genügt  e§  fc^on,  menn  ein  Oer^ 
faffnngggemäßeg  (^efep  biefe  33efngni»  ber  ^oligei  belegiert  nnb  biefe  fie 
bnreß  eine  Ütedjtsoerorbnnng,  bie  ^oligeiüerorbnnng,  anferlegt.  S^ben^ 
fall^  mirb  mit  biefer  (Srflärnng  ber  Slbfic^t  ber  ^erfaffnng,  einer  toid^ 
fürlidien  (Erhebung  oon  Gebühren  gn  ftenern,  aneß  genügt  fein.  3(^ 
fomme  alfo  gn  folgenber  ^Infi^t: 

„^ie  Erhebung  üon  (Gebühren  fann  eine  ^oligei^ 
oerorbnnng  feftfepen,  Oorau^gefept,  baß  ein  oer^ 
faffnng^gemäß  gnftanbe  gefommene^  (^efe|  ber 
^oligeibeßörbe  biefe  S3efngni§  belegiert." 

^iefe  21nfi(^t  mirb  m.  (S.  and)  ber  Sabanbfd)en  51nffaffnng  geredjt. 
^raftifd)  ift  fie  jebenfall§  in  fogialer  nnb  ßnangrei^tlidjer  §infic^t,  mie 
ieß  oben  anggefüßrt  ßabe,  am  fießerften  nnb  nnbebenflicßften  angnmenben. 

3ür  ben  gad,  baß  eine  ^oligeibeßörbe  troßbem  eine  ^oligeioerorb^ 
nnng  erlößt,  in  ber  bie  3<^hlmt9  öon  ÖJebüßren  angeorbnet  mirb,  nnb 
aneß  biefe  ©ebüßr  bnreß  eine  ^oligeiüerfügnng  eingießen  läßt,  gibt  e§  für 
bie  alfo  ^betroffenen  drittel  nnb  25ege  ber  dlbßilfe  gegen  ein  foldje^  ^or== 
geßen.  ^ie  §§  127  ff.  füßren  bie  in  ^etraeßt  fommenben  dteeßt^^ 

mittel  an. 

3n  erfter  Sink  ift  e^  ber  §  127 

„liegen  poligeili(^e  Verfügungen  ber  Drt^^  nnb  ^tei^poligeibeßörben 
finbet,  fomeit  bag  ÖJefeß  nidjt  an^brüdlid)  anbere^  beftimmt,  bie  Ve^ 
feßmerbe  ftatt,  nnb  gmar: 

a)  gegen  bie  Verfügungen  ber  Ortlpoligeibeßörben  auf  bem 
Sanbe  ober  einer  gn  einem  Sanbfreife  geßörigen  Stabt, 
beren  ©inmoßnergaßl  bi0  gn  10  000  ©inmoßnern  beträgt. 
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an  ben  Sanbrat  imb  gegen  beffen  35efci^eib  an  ben 
gterung§präfibenten ; 

b)  gegen  bte  ^Verfügungen  ber  Ortgpoüäetbe^örben  etne^ 
(Stabtfreifel  mit  Stn^na^me  öon  SVertin,  einer  jn  einem 
Sanbfreife  gehörigen  Stabt  mit  metir  a(§  10  000  @tn^ 
mol^nern  ober  be§  Sanbratg  an  ben  Dlegierung^präfibenteu 
nnb  gegen  beffen  33efd)eib  an  ben  Oberpräfibenten ; 

c)  gegen  ort^polijeitic^e  Verfügungen  in  Verlin  an  ben 
Dberpräfibenten. 

(55egen  ben  in  tepter  3nftanj  ergangenen  Vefcbeib  be§  ütegierung^^ 
pröfibenten  bejm.  be§  Dberpräfibentcn  finbet  bie  ^lage  bei  bem  Ober«^ 
t)ern)altung§geri(^te  ftatt. 

SDie  ^tage  fann  nur  barauf  geftüpt  Joerben, 

1.  ba6  ber  angefocf)tene  Vefc^eib  burc^  Mc^tanmenbung  ober  un^ 
richtige  51nioenbung  be§  beftet)enben  Ü^ec^tg,  in§befonbere  auc^ 
ber  oon  ben  Vepörben  innerpatb  i^rer  äuftänbigfeit  erlaffenen 
Verorbnungen  ben  Stöger  in  feinen  9tec^ten  üerlepe; 

2.  bafe  bie  tatfäcf)tic^en  Voran^fepungen  nic^t  üorl^anben  feien, 
metc^e  bie  Voüjeibeprbe  jnm  ©rlaffe  ber  Verfügung  be^ 
rec^tigt  ^aben  mürben. 

Xie  V^^üfung  ber  Ö5efebmä§ig!eit  ber  angefocfitenen  poUjeiü(^en  Ver^ 
fügung  erftrecft  fic^  and)  auf  biejenigen  gäüe,  in  metd^en  big|er  nac^ 
§  2  be§  Ö)efepe§  ü.  11.  5.  1842  (0)3.  @.  192)  ber  orbentÜcpe 
meg  jntäffig  mar. 

„^ie  ©ntfc^eibung  ift  enbgüttig,  unbefi^abet  aller  prioatre^tlic^en 
Ver^ättniffe.'' 

51n  Steüe  ber  Vefc^merbe  !ann  nad§  §  128  ßVÖ).  gegen  bie  Ver^ 
fügungen  ber  Ort^potijeibeprben  auf  bem  ßanbe  ober  einer  ju  einem 
ßanblreife  gehörigen  Stabt,  bereu  ßinmo^nerja^t  bi§  ju  10  000  ©in^ 
mo'^ner  beträgt,  bei  bem  ^'i’ei^au§fcf)uffe,  gegen  bie  Verfügungen  be§ 
ßanbratg  ober  ber  Ort^poüjeibeljörben  eine»  Stabtfreife^  ober  einer  ju 
einem  Sanbfreife  gelprigen  Stabt  mit  me^r  al§  10  000  ©inmo^nern  bei 
bem  Ve^irfgaugfcfiuffe  bie  ^(age  angeftrengt  merben.  Zernag  21bf.  2  beö 
genannten  fann  bie  ^fage  nur  auf  bie  gleid)en  Ve!§aup^ 

tungen  geftüpt  merben  mie  bie  ^fage  bei  bem  0berüermaftung^gericf)te 
(§  127  5lbf.  3  u.  4).  ©g  mup  alfo  bie  9tecpt§mibrigfeit  ber  polijeiUcpen 
Verfügung  behauptet  merben.  Steel) t^mibrig  ift  naef)  bem  @rgebni§  auf 

S.  32  fepon  bann  eine  Voli^eioerfügung,  unb  natürli^  auep  eine 
berorbnung,  menn  fie  ^i^^lung  oon  ©ebupren  forbert,  opne  ba^u  bic 
Stüpe  in  einem  oerfaffung^gemäg  juftanbegefommenen  (^efep  ju  paben. 
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§9- 

|)a$  v.  8.  7.  1905  Betr.  bie  Sofien  bet  ’^tufuttg  üBet- 

ttat^tttig^Beburfitc^et  ^nfagen. 

bie  ^efejgebung  btefer  am  ©nbc  be^  Ic|ten  Paragraphen  bar^ 
gelegten  STnfid^t  immer  mehr  ütechnnng  trägt  unb  ber  Poüjei  gefepUche 
^runblagen  §nr  (Erhebung  einer  Gebühr,  burd)  bie  ein  S^eit  ber  Soften 
ihrer  ^l:ätig!eit  gebedt  mirb,  gibt,  geigt  ba§  @efeh  ö.  8.  7.  1905  betr. 
bie  Soften  ber  Prüfung  überlnachunglbebürftiger  Einlagen  ((^3.  3.317). 
^uf  ben  erften  S3üd  fönnte  e§  erf(heinen,  aU  ob  ber  begriff  „QJebühr" 
nid)t  am  pta^e  märe;  benn  ba§  @efe|  führt  ben  ^itet  „betreffenb  bie 
Soften",  unb  e§  mirb  aud)  im  (^efe^  nie  üon  Gebühren  gefprochen, 
fonbern  immer  Don  ben  Soften.  33eOor  mir  auf  ben  näheren  3nhatt 
biefeö  ^efepe§  eingeljen,  muß  oorher  feftgeftedt  merben,  baß  biefe  beiben, 
äußerlid)  üerfchiebenen  33egrißc  fi^  üollfommen  im  3inne  beden.  ®a§ 
^efe|  fe|t  einfeitig  für  eine  oom  3taate  öorgenommene  2:ätigt'eit  ein 
Entgelt  feft,  unb  gmar  nicht  in  irgenb  melcher  §öhe,  fonbern  e§  merben 
bie  bem  3taat  bureß  bie  ßeiftung  ermaeßfenen  Soften  all  (Sjebüßr  erßoben. 
^)iefe  Soften  merben  mieberum  je  naeß  @röße  unb  Umfang  ber  gu  prü=» 
fenben  51pparate  üon  ber  Poligeibeßörbe  mit  '^orbeßalt  ber  (Genehmigung 
bei  guftänbigen  TOnifterl  feftgefeßt  (§  4).  2Bir  feßen  alfo,  baß  bal  (Gefe| 
auf  bem  33oben  ber  oben  ermäßnten  ^oftentßeorie  fteßt.  S^er  33egriff 
^ebüßr  ift  fomit  tro^  bei  geßlenl  ber  SSegeießnung  ben  Ä'often  gegeben, 
unb  bal  ^efe^  ßätte  ebenfogut  „ÖJebüßr  für  bie  Unterfueßung"  fagen 
fönnen.  ®ie  Sdßlung  bei  (Sntgeltl  für  bie  ^nanfprueßnaßme  ber  ftaat=* 
li^en  3^ätigfeit,  ßier  bie  Soften,  finb  üom  3taate  einfeitig  normiert;  ber 
eingelne  3taatlbürger  nimmt  bie  Seiftung  bei  3taatel  in  51nfprud).  ^er 
©runb,  meißalb  ber  (Gefepgeber  gerabe  bal  SSort  Soften  betont  unb  nießt 
ben  5(ulbrud  „(Gebüßr"  gebraucht  ßat,  ift  m.  (5.  barin  gu  ßnben,  baß 
er  bie  irrige  Sluffaffung  oermieben  feßen  modte,  ber  3taat  benu|e  feine 
21norbnung  ber  Üteoifionen  ber  Slpparate  für  fid)  ober  für  bie  Kommune 
—  menn  icß  in  ber  Slbßanblung  ber  ^ürge  ßalber  bal  Sßort  3taat 
gebrandet  ßabe,  fo  finb  natürlich  aueß  bie  Organe  ber  Kommunen  all 
ßauptfäd)li(^e  Poligeigemaltträger  einbegriffen  —  all  eine  51rt  neue  (Gin^* 
naßmeguelle.  iai  geßt  aueß  feßon  aul  ber  33eftimmung  bei  Ö^efe^el  (§  3) 
ßerüor,  baß  ber  S3efiper  einel  ber  genannten  51pparate  nießt  bie  Prüfung 
bureß  einen  poligeilid^  beftedten  3a(ßoerftänbigen  oorneßmen  laffen  braueßt, 
menn  er  SHitglieb  einel  ^ereinel  gur  Übermaeßung  biefer  51pparate  ift, 
unb  bie  S3eßörbe  bie  (Gemißßeit  ßat,  baß  bie  Üteüifionen  in  bem  üon  ißr 
gemünfeßten  Umfange  unb  ^aße  bur(ß  anerfannte  3acßt)erftänbige  bor^ 
genommen  merben.  fogar  fann  eingelnen  S3efipern  übermacßungl- 
bebürftiger  Anlagen  biefelbe  3Sergünftigung  gemäßrt  merben,  felbft  menn 
ftc  feinem  berartigen  herein  angeßören  (§  3).  festerem  gad  ift  natür^ 
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üd§  ftillfd)n)etgenb  ^orau^fe^ung,  bag  ber  93efi|er  bc§  5Ipparat§  bte 
orbenÜtc^e  S^eöifion  genügenb  nad^toeift.  ^urc^  btefe  93eftimmung  läßt 
ba§  (^efe|  ben  ^efijcru  eine  geiütffe  Steilheit ;  bte  §auptfa(^c  ift  nur,  ba§ 
bie  öorgefc^rtebenen  Sieöifionen  auggefü^rt  toerben. 

Sßtr  l^aben  in  btefem  O^efe^  ni^t  nur  bie  geftfe|ung  ber  OJebü^ren, 
füubern  Uor  aEem  bie  ber  Unterfu^ungen  geutiffer  5Xpparate,  bie  ben 
*ßoIi§eibel)örben  aufgegcBen  tnirb.  finb  ber  Oberpröfibent,  ber  fftt^ 
gierung^präfibent,  in  33eriin  ber  ^otigeipräfibent,  unb  ba§  Oberbergamt, 
bie  berortige  ^ülijeiuerorbniingen  ertaffen  fönnen.  05egenftanb  ber 
‘^^olijeiöerorbnnng  ift  bie  geftfepnng  ber  Prüfung  fotgenber  5tpparate: 

1.  ^tufjüge 

2.  ^raftfaf)r§euge 

3.  ^ompffäffer 

4.  (^efä^e  für  üerbidjtete  unb  nerflüffigte  05afe 

5.  SJtineratmafferapparate 

6.  5Xcetptenantagen 

7.  ©teftrijität^Qutagen 

burc^  Sai^öerftänbige  üor  ber  S^betriebfepung  ober  ioieber^ott  mä^renb 
be^  ^etriebeg.  ^ie  ^efiper  ber  prüfenben  3tpparate  fönnen  Oer^ 
pffid^tet  merben,  bie  ^ier§n  nötigen  5trbeit§fräfte  unb  Vorrichtungen  bereit 
^^uftellen  unb  bie  Soften  ber  Prüfungen  5U  tragen,  ^urcf)  ba§  SSort 
„fönnen"  fönnte  bie  Vermutung  auffommen,  ba§  ber  ^ofigei  freigefteüt 
btiebe,  nach  OJutbünfen  bie  Erhebung  ber  Soften  anjuorbnen  ober  nieber^ 
jufchfagen.  ^ie§  bürfte  m.  auf  feinen  gaff  jutreffen,  ba  babnrch  ja 
ber  §aupt5me(f  be§  ^efe|e§,  bie  ©rftattung  ber  Soften  bur(^  bie  Vefiper 
ber  Apparate,  iCfnforifch  gemacht  merben  mürbe.  Vielmehr  ift  baburch 
m.  9)t.  na(i  ber  O^egenfap  ju  ber  Ütechtfpre^nng  ber  oberften  (Berichte 
angebeutet,  bie  faft  burchgängig  ber  ^ofigei  bie  Vefugni^  abfprechen,  oom 
Eigentümer  bie  Erftattung  ber  Soften  ju  oerfangen,  unb  bie  Soften  bie 
^ofijei  tragen  fielen.  @0  h^^^f  OberOermaftungggericht  in  feiner 
Entf(^eibung  0.  11.1.1897^)  bie  Vefiper  Oon  Vierbrudapparaten  nicht 
für  Oerpfffichtet,  bie  Soften  ber  periobifchen  9teoifionen  §u  tragen,  bie 
ihnen  neben  ber  ÜteOifion  burch  eine  ^ofi^eioerorbnung  auferfegt  mären. 
E§  erffärt  bie  burch  9teüifionen  entftanbenen  Soften  Oiefmehr  af§ 
„Soften  beg  ^ienftbetriebe^  ber  ^ofigei".  Sfuf  bemfefben  ©tanbpunft 
fteht  ba^  Oberüermaftung§geri(^t  in  feiner  fcfjon  oben  (@.  36)  ermähnten 
Entfcheibung  0.  1.7.  1902.^)  ^ort  finb  bie  Soften  für  bie  fReOifionen 
ber  Straftfahrgeuge  für  Soften  be§  ®ienftbetriebe§  ber  ^ofijei  erffärt.^) 


9  EOm  Vb.31  ©.313. 

9  EOV®.  Vb.  41  ©.  437. 

9  ogf.  ferner  bte  SlRinifteriafoerfügung  0.  4. 10.  1878,  bie  bie  Soften  bet 
3^ebifionen  be^  Eetnerbebetriebe^  ber  fonäeffionierten  gIeif(hbefd)Quer  ber  örtlidtett 
^oU^eioertüQltung  auferfegt;  'JJanifterialoerfügung  ü.  25.  6. 1880  unb  1.  1.  1>'94 
(^tnVl.  für  bie  gefamte  innere  Vermaltung  1878  ©.  232,  1880  ©.  200,  1894  ©.  32). 
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Xtefe  9^ed;tfpred)ung  gel)t  öon  bem  re^tlic^  unjlüeifedjaft  ri(^tigen  ©tatib^ 
pun!t  aug,  ba§  bte  ^oltjei  o^ne  ein  fpejtedeg,  bte  ©r^eBung  öon 
Bühren  belegterenbe^  ^efe^  feine  gefeiltere  (^runblage  in  bem  §  6  be§ 
@efe|e0  ü.  11.  3.  1850  nnb  oucT  nii^t  im  §  10  II,  17  um 

ÖJeBürren  feftfe|en  ju  fönnen.  ^ucT  ber  @a|,  ben  bie  ^oü^ei  für  irr 
Borger en  gerne  Benu|te,  ein  jeber  r^iBe  fein  (Eigentum  auf  feine  Soften 
im  polijeimä^igen  ^uftonbe  ^u  rctiten,  ift  nicTt  fticTrcidig  unb  grunblegenb, 
mie  bag  OBerüermaltung^gericTt  in  35b.  31  @.317  Betont:  „3lu§  biefer 
allgemeinen  SSerpfticTtung"  —  nämticT  ber  potijeimägigen  ^nftanbrattung 
beg  ©igentumg  —  „tie^e  fi(^  nur  bie  ^fticTt,  auf  eigene  Soften  hänget 
be§  Stpparateg  ju  Befeitigen,  r^i^^^den,  aBer  nicTt  barüBer  r^nau^  nocT 
eine  ^^jltcTt,  bie  Soften  §u  tragen,  bie  ber  '^olijeiBerörbe  entfielen,  um 
feftjuftellen,  oB  ber  Stpparat  fid)  nocT  in  potijeimägigem  S^fi^nbe  Befinbet 
ober  nicTt". 

^a0  @Jefe|  Oon  1905  Tctt  eben  ben  bie  UnjuträgticTfeiten, 

bie  burcT  bie  recTtticT  ricTtige,  praftifcT  aber  unBraucTBare  ^tecTifprecTung 
be^  DBerüermattung^gericTtg  entftanben  finb,  ju  Befeitigen  unb  in  ben 
TauptfäcTticrften  gäden  bie  ^oftenfrage  ^u  regeln. 

SSejügticT  ber  angefülrten  ju  prüfenben  SIpparate  fei  nocT  ermärnt, 
ba§  biefe  3tuf§ärtung  nur  bie  ^eifpiete  für  bie  ^ppen 

ber  3Ipparate  entTätt.  3^benfatt§  fann  bie  ^ottjeioerorbnung  fi(^  auf 
Slpparate  erftreden,  bie  nicTt  namentli^  in  biefem  (^efe|  aufgefuTrt  finb. 
^auptfacTe  ift,  ba§  fie  unter  bie  Kategorien  biefer  3tpparate  ^u  reiTen 
finb.  @0  fei  at§  35eifpiet  ber  33ierbrudapparat  aufgefüTrt,  ber  eBenfadg 
periobifcT  unterfucTt  merben  mu§ ;  auä)  bie  Koften  für  biefe  UnterfucTung 
fönnen  auf  (^runb  be§  (^efe|eä  oon  1905  ben  ^efipern  ber  33ierbrud^ 
opparate  aufertegt  merben.^) 

3Son  ben  übrigen  33eftimmungen  be§  Ö5efe|e^  fei  nod)  ermaTnt,  ba§ 
über  3Irt  unb  Umfang  ber  ÜteOifionen  unb  bie  baBei  ju  BeacTtenben  ^runb^ 
fä|e  ber  äuftänb.ige  dJtinifter  bie  allgemeinen  Stnmeifungen  §u  geben  Tfit 
(§  2).  3n  §  6  mirb  Beftimmt,  bag  ba§  @Jefe|  auf  bie  'Mutagen  feine  3fn^ 
menbung  finbet,  bie  ber  ftaatficTen  SlufficTt  md)  bem  @ifenBarngefe| 
0.  3.  11. 1838  unb  bem  KteinBaTngefel  0.  28.  7.  1892  unterliegen.  i)ie 
35eftimmung  biefer  ^aragrapTen  ift  üon  großer  praftifi^er  35ebeutung, 
infofern,  aU  baburcT  ein  groge§  (Gebiet  ber  Öematt  ber  orbentti(^en  ^oti^et 
entzogen  toirb.  ®enn  bie  3^11  ber  im  ©ifenBaTnBetrieBe  oorfommenben, 
im  ^efe|  üon  1905  namenttii^  genannten  unb  aucT  ärnticTen  3fpparate 
ift  Befanntermagen  feTr  grog.  S)ie  regelmäßigen  Prüfungen  merben  buri^ 
bie  tedinifcTen  35eamten  ber  ©ifenBaTn  oorgenommen  unb  burcT  bie  üBer^ 
georbneten  ^fufficTt^fteden  fontrodiert. 

33etracrtet  man  bie  ^J:enben§  biefer  (^efe|e§,  fo  ift  beutücT  erficTtticT, 


ögl.  bie  fcTon  einmal  ermöTnte  ^oligeiöerorbnung  be^  9ftegierung§präfibenten 
üon  Oppeln  (Slmt^Bl.  1909  S'Jr.  13). 

3llbrec^t.  4 
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mt  man  beftrebt  tft,  bie  Soften  be»  ^tenftbetriebel  ber  ^oli^ei  immer 
me^r  auf  bie  ^erfonen  abjutoäijen,  melc^e  burc§  bie  ^olijeiöerorbnung 
gejmungen  merben,  Unterfuijungen  i^reB  Eigentums  üorne^men  ju  laffen. 
^raglic^  bürfte  e»  erfc^einen,  ob  oom  fojiaien  Stanbpunft  au§  betrad^tet, 
bie§  ri^tig  ift.  ^enn  gerabe  in  ben  im  (^efe|  oon  1905  aufgejä^lten 
gatten  toirb  fic^  ba§  öffentliche  Snt^i^^ff^  bem  be§  ©igentümerg  be^ 
Stpparateg  becfen.  ^er  Staat  f)at  ba§  Sntereffe  h^uptfächtich  baran,  ba§ 
burcf)  bie  periobifchen  Unterfuchungen  eine  9^ichtgefährbung  Oon  SHenfchen^» 
leben  gemährteiftet  toirb.  ^er  Eigentümer  fetbft  ^)at  aber  anbererfeit^ 
ftet§  bag  gleiche  gntereffe,  ba  er  fi^  ja  fonft  fchabenserfappftichtig  macht 
über  eüent.  fogar  mit  bem  Strafgefep  in  ^onftift  fommt.  gn  fot^  einem 
gatte  fann  e»  no(^  angebracht  erfcheinen,  baB  ber  Eigentümer  bei  5tpparatei 
bie  Soften  ju  tragen  h^t.  3n  bem  gatte  erfcheint  eine  Stufertegung  ber 
Soften  fidler  unangebracht,  mo  bai  ^ntereffe  ber  Cffentti^feit  bai  prioate 
gntereffe  überfteigt.  Stnberfeiti  ift  nicht  ju  oerfennen,  bag  bei  bem  ge^ 
fteigerten  Söirtfchaftiteben  ber  geptjeit,  bei  ben  tägtid^  neuen  technifchen 
Einrichtungen,  bie  bie  ^otijei  jum  SBohte  ber  Stttgemeinheit  ju  über*= 
ioachen  h^t,  bie  Soften  bei  S^ienftbetriebei  ber  ijSotijei  fich  auBerorbent=' 
lieh  fteigern  toürben,  menn  fie  attein  bie  Soften  ihrer  iätigfeit  ju  beftreiten 
hätte.  2öenn  bie  EefeBgebung  nur  babei  bteibt,  bie  ioirftich  entftanbenen 
Soften  bur(^  Erhebung  einer  Eebühr  üon  bem  33etroffenen  ju  betfen,  fo 
toirb  gegen  fotch  eine  Gebührenerhebung,  fofern  eben,  mie  oben  fchon 
gefügt,  bai  gntereffe  ber  Öffenttid)feit  nicht  burch  bai  prioate  Oerte^t 
toirb,  nid^ti  einjutoenben  fein. 


9Jobert  5Jio§Ie,  93orna=2eipätg,  ©roBbetricb  für  ®tffcrtation§brucf. 


ßeben^Iauf. 


3^,  SStU^elm  Stibredjt,  tpurbe  am  3.  1890  ju  ^ofen  al^ 

©o^n  beg  je^tgen  Stegierungg^  unb  ©djulratg  (^uftaö  Sllbred^t  unb  feiner 
fö^efrau  Slnna  geb.  (S^flon^  geboren,  bin  eOangeüf(^er  Religion  nnb 
preugifc^er  ©taatgange^öriger. 

3^  befuc^te  bi^  jnr  Quarta  bie  p^ere  ^nabenf^ule  in  3ci^^ötf(^in 
(^ofen)  unb  fobann  bag  5l§fanifd^e  (^pmnafium  in  S3ertin,  \vüä)t^  xd) 
Qftern  1909  mit  bem  üertieg. 

darauf  mibrnete  i(^  mid^  auf  ben  Unioerfitäten  greiburg  i.  95. 
(1  ©emefter),  §eibetberg  (1  ©emefter),  95ertin  (2  ©emefter)  unb  95re§tau 
(3  ©emefter)  bem  ©tubium  ber  9tedf)te  unb  beftanb  am  1.  SiJtärj  1913  ju 
93re^tau  bie  erfte  furiftifd^e  Prüfung. 

9lm  5.  äJtärj  1914  beftanb  id^  üor  ber  l^o^^en  3utiftifd^en  Jafuttät 
ber  ^gl.  Unioerfitdt  95re§tau  ba§  9tigorofum. 

2lt§  üteferenbar  bin  id^  jurjeit  bem  ^gt.  Qbertanbeggerid^t  ©tettin 
jur  9tu§bitbung  übertoiefen. 

Unter  meinen  £e^rern  bin  id)  §errn  ÖJe^eimrat  ^rofeffor  Dr.  93  r  i  e 
für  bie  gütigen  9tatf(^täge  bei  91bfaffung  biefer  9trbeit  ^u  befonberem 
®anf  üerpftic^tet. 


